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Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindaméla

Arid 2015, fimmtudaginn 26. névember, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
saman til fundar i husna0i nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Mett voru Nanna
Magnadéttir forstodumadur, Adalheidur Johannsdottir professor og Asgeir Magnusson
démst;jori.

Fyrir var tekid mal nr. 54/2015, kaera a alagningu sorphirdu- og eydingargjalda hja
Akraneskaupstad fyrir arin 2014 og 2015.

[ malinu er nu kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med breéfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamadla, dags. 10. juli 2015, er barst
nefndinni sama dag, kerir Jon Palmi Palsson, Jadarsbraut 25, Akranesi, akvordun
Akraneskaupstadar frda 25. juni 2015 um enduralagningu sorphreinsunar- og
sorpeydingargjalda fyrir arid 2014 og dlagningu sému gjalda fyrir arid 2015. Er pess krafist ad
dkvardanirnar verdi felldar ur gildi. Jafnframt er pess krafist ad urskurdarnefndin dkvardi
leekkun 4durnefndra gjalda fyrir arin 2014 og 2015.

Gogn malsins barust fra Akraneskaupstad 2. september 2015.

Malavextir: Mal petta 4 sér nokkra forségu en med urskurdi i mali nr. 30/2014, uppkvednum
27. mars 2015, felldi urskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla ur gildi akvordun
Akraneskaupstadar um ad leggja & fasteign kearanda ad Furugrund 16, Akranesi,
sorphreinsunar- og eydingargjald fyrir 4rid 2014. Var pad gert & peim forsendum ad gjaldskra
nr. 1285/2013 fyrir hirdingu og eydingu sorps i Akraneskaupstad hefdi ekki verid sett i
samremi vid dkvaedi 5. mgr. 25. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir.
Kearandi 1 pvi mali er sa sami og kerandi i mali pvi sem hér er til urlausnar.

A fundi bajarstjornar Akraness 9. jini 2015 var akvedid ad endurékvarda sorpgjold vegna
arsins 2014 pannig ad allur tekjuafgangur vegna sorphirdu fyrir arid 2014, 6.178.371 kr., var
notadur til lekkunar alagningar sorphreinsunar- og eydingargjalda arsins 2014. Pannig var
sorphreinsunargjald & hverja fasteign fyrir arid endurdkvedid 14.799 kr. 1 stad 16.095 kr. og
sorpeydingargjald var akvedid 12.620 kr. i stad 13.725 kr., alls lekkun um 2.401 kr. fyrir
hverja fasteign. Jafnframt var akvedid ad su fjarhaed sem gj6ldin voru leekkud um skyldi
dregin fra 4dur alogdum sorp- og eydingargjoldum fyrir arid 2015. Keranda var tilkynnt um
akvOrdun bajarstjornar med bréfi bajarstjora, dags. 10. s.m., par sem tilgreindar voru baer
fjarhadir sem endurgreiddar yrou. I bréfinu var jafnframt vakin athygli & karuheimild til
urskurdarnefndarinnar.

Gjaldskra nr. 556/2015, fyrir hirdingu og eydingu sorps i Akraneskaupstad, var birt { B-deild
Stjornartidinda 25. juni 2015. Pbar segir 1 2. mgr. 3. gr.: ,,I samreemi vid dkvadi laga nr. 29 fra
1995, um endurgreidslu oftekinna skatta, skal enduralagning 2014, asamt voxtum i samrami



vid akvadi laganna, dregin fra eftirstddvum alagningar vegna arsins 2015 eda endurgreidd vid
gildistoku gjaldskrar pessarar hafi gjoldin vegna 2015 verid greidd 1 heild.”

Tilkynning um breytingu a fasteignagjoldum 2014 var send Gt i lok jini 2015 og
greidslusedill er dags. 15. juli s.a. Hefur karandi kart pa alagningu, eins og adur sagdi, sem
og alagningu fyrir arid 2015.

Malsrok kaeranda: Karandi kvedst vera 6sammala forsendum endurédlagningar sorpgjalda 4
Akranesi fyrir 4rid 2014 og ad lekka hefdi att pau enn frekar. Pa beri ad 6gilda alagningu
fyrir arid 2015 par sem su alagning byggist a gjaldskranni fyrir 4rid 2014, sem urskurdud hafi
verid Ogild. Vid 4lagningu sorpgjalda hafi stjornvold & Akranesi ekki tekid mark a
abendingum karanda vardandi of hdan stjornunarkostnad af sorpmalum, kostnad sem
ranglega hafi verid feerdur 4 malaflokkinn en ekki eigi ad tilheyra honum og loks sé ekki tekid
tillit til hagnadar Akraneskaupstadar af Sorpurdun Vesturlands i Fiflholtum.

Vid endurakvordunina hafi gjoldin fyrir arid 2014 verid leekkud um 6,1 milljon kr. en kaerandi
telji a0 taka hefdi att frekara tillit til hagnadar vid malaflokkinn nokkur ar & undan, nanar
tiltekid fra arinu 2010, en pad ar hafi verid heatt ad innheimta gjold af fyrirtekjum vegna
sorpmala og rekstur sorphirdu bodinn ut. Afkoma pessara ara, ad datlun fyrir arid 2015
medtalinni, sé samkvaemt bokhaldi bajarins 24.064.401 kr. og ef millifeerdur
stjornunarkostnadur sé tekinn Ut nemi hagnadur 41.816.974 kr. Inni i pessari tolu sé ardur
vegna eignarhluta Akraneskaupstadar i sorpurdunarstédinni i Fiflholtum, sem kaerandi telji
edlilegt ad sé talinn med pegar lagt s¢é mat a atkomu malaflokksins. Ardgreidslur vegna
sorpurdunar i Fiflholtum hafi verid 6.409.290 kr. 4 arunum 2010-2015.

Oedlilegar milliferslur séu i rekstri badi Gamu og malaflokks 08-21 vegna
stjornunarkostnadar. bar fjarhadir séu algerlega 6skilgreindar og notadar til ad feera nidur
hagnad af malaflokknum. Baerinn purfi 1itid ad hafa fyrir pessum malaflokki. Badi umsysla
vegna Gamu og innheimta s€ i 60rum hondum en bzjarstarfsmanna og umfang pvi hverfandi.

A 4rinu 2010 hafi toluvert atak verid gert { hreinsun 168a hja fyrirteekjum { beenum og hafi
peim verid heimilad ad losa sig vid sorp 4n endurgjalds. Ad 6llum likindum megi skyra tap a
Gamu 4 pvi ari med pessu.

I rekstri Gamu sé kostnadarferdur svokalladur grofurdunarstadur og annar stadur fyrir losun 4
gardaurgangi, sem baedi ibuar og fyrirteki geti komid 4 og losad. Kostnadur bajarins felist i
pvi ad flytja jardvegsturganginn ur méttokugryfju yfir 4 gréofurdunarstadinn. Pessi kostnadur
melist drugglega i nokkrum milljénum & timabilinu 2010-2014 og sé liklega faerdur sem
kostnadur 1 Gdmu.

Fjarhagsaztlun arsins 2015 hafi ekki verid breytt i samreemi vid afkomu arsins 2014, pratt
fyrir ad fyrir liggi ad afkoma pess ars hafi verid mjog g6d og samid hafi verid vid niverandi
verktaka ut arid 2015. Edlilegt sé ad horfa til pess pattar pegar komi ad gjaldtoku fyrir arid
2015. Bejarstjorn hafi hins vegar ekki séd astedu til ad taka upp gjaldskra arsins 2015 og
breyta pratt fyrir ad gjaldskra arsins 2014 hafi verid urskurdud 6logleg. Geri karandi pvi
kr6fu um ad gjaldskrain 2015 verdi turskurdud 6logmeet.

Malsrok Akraneskaupstadar: Af halfu Akraneskaupstadar er bent 4 ad visa beri fra kréfum
kaeranda um lekkun gjalda vegna endurdlagningar 2014 og krofu um omerkingu alagningar



gjalda vegna arsins 2015, ellegar ad peim beri ad hafna. Pa beri ad hafna kr6fu karanda um
omerkingu enduralagningar gjalda vegna arsins 2014,

Vardandi sorpgjold vegna arsins 2015 taki sveitarfélagid fram ad akvordun um fjarhad
gjaldanna hafi verid tekin vid fjarhagsdatlunargerd { desember 2014. Alagning hafi farid fram
og verid kynnt greidendum 1 jantar 2015 og sé keerufrestur vegna alagningar arsins 2015 pvi
lidinn. Kerandi hafi ekki gert fyrirvara vid greidslu sorpgjalda fyrir arid 2015 eda gert
nokkrar adrar athugasemdir vid 4lagningu peirra fyrr en nd. Setning og birting nyrrar
gjaldskrar vegna enduralagningar gjalda fyrir arid 2014 breyti engu um alagningu fyrir arid
2015.

Vardandi endurdkvordun gjalda fyrir arid 2014 hafi arsreikningur Akraneskaupstadar fyrir
bad ér legid fyrir pegar akvordun hafi verid tekin um lakkun gjaldanna. Akvedid hefoi verid
a0 allur tekjuafgangur malaflokka sorpgjalda, ad fjarheed 6.178.371 kr., yrdi nyttur til
lekkunar gjaldanna og ad auki hefdi verid greiddur vaxtakostnadur i samremi vid akvaodi
laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta. Lakkun gjaldanna hefdi pvi byggst a
raunt6lum 4arsins 2014. Leidréttingin hefdi verid framkveemd med utsendingu greidslusedla
15. juli 2015.

Rekstur sorphirdu og sorphreinsunar vegna heimilissorps sé feerdur undir tvo malaflokka hja
Akraneskaupstad. Annars vegar malaflokk 08-hreinletismal og hins vegar malaflokk 53-
Gamu. Vegna reglna um virdisaukaskatt s€¢ naudsynlegt ad hafa rekstur moéttokustdodvar i
sérstoku fyrirtaki, Gdmu, sem s¢€ alfario i eigu Akraneskaupstadar. Gama ,,selji“ pjonustu sina
yfir 4 malaflokk 08-hreinletismal og saman myndi pessir tveir malaflokkar heildarnidurst6du
rekstrar sorpmala kaupstadarins.

Eftirtaldir lidir hafi verid lagdir til grundvallar vid endurdkvordun sorpgjalda fyrir arid 2014
samkvamt bokhaldi:

1. Tekjur samkvaemt arsreikningi: 76.733.156 kr.
2. Gjold samkvaemt arsreikningi: 70.554.785 kr.
a) Sameiginlegur kostnadur, adkeypt pjonusta ofl.: 61.874.149 kr.
b) Annar kostnadur v/stjérnunarkostnadar og umsyslu bajarskrifstofu: 5.597.569 kr.
¢) Milliferd gjold v/starfsmanna ahaldahidss: 335.175 kr.
d) Kostnadur v/reksturs husnadis Gamu: 1.360.745 kr.
e) Afskriftir v/fastafjarmuna i Gamu: 1.108.272 kr.
f) Fjarmagnslidir Gamu: 278.875 kr.

Skyringar vio0 einstaka gjaldalioi:

a) Starsti gjaldalidurinn sem falli undir pennan 1id sé vegna kaupa & pjénustu Islenska
gaémafélagsins ehf. vegna sorphirdu & Akranesi, rim 51 milljon kr. Nast komi gjaldalidur
vegna pjonustu Sorpurdunar Vesturlands hf., rumar 9 milljonir, vegna sorpurdunar
heimilissorps a Akranesi og byggi gjaldtakan a opinberri gjaldskra fyrirtaekisins. Aflad hafi
verid stadfestingar hja fyrirtekinu um ad reikningar sem sendir séu 4 Akraneskaupstad séu
einungis vegna blandads heimilisurgangs ibta & Akranesi. Adrir og minni gjaldalidir séu
lifeyrissjodsskuldbindingar, kostnadur vid endurskodun, rafpjonusta, 6nnur adkeypt vinna og
bjénustu- og leyfisgjold.

b) Um sé ad raxda samtdlu reiknads kostnadar vegna umsyslu/vinnu néanar tilgreinds
starfsfolks stjornsyslu- og fjarmalasvios og skipulags- og umhverfissvids Akraneskaupstadar



og vegna hlutdeildar i beinum tutgjaldalidum. Einnig sé um ad raeda hlutdeild i kostnadi vegna
postburdargjalda vegna innheimtunnar, innheimtukostnad vegna fasteignagjaldanna og vegna
reksturs tolvukerfis.

¢) Um s€ ad reda nanar tilgreinda vinnu/umsyslu starfsmanna 1 dhaldahisi Akraneskaupstadar
en peir tilheyri skipulags- og umhverfissvioi.

d) Fjarhedin sé samtala rekstrarkostnadar ad fjarhad 734.302 kr. vegna sorpvinnsluhuss og
626.443 kr. vegna sorpgesluhuss.

e) Fjarhedin sé samtala afskrifta af fjarfestingu i varanlegum rekstrarfjarmunum, sem sé
reiknud 1 samraemi vid dkvedi i reglugerd um bokhald og arsreikninga sveitarfélaga nr.
944/2000 og auglysingu um reikningsskil sveitarfélaga nr. 790/2001. bar s¢ um ad rada
afskriftir fasteigna og annarra mannvirkja, sem og vegna véla og ahalda.

f) Fjarhaedin sé samtala vaxtagjalda og vaxtatekna af skuld/inneign vid adalsjod, sem reiknud
s€ 1 samraemi vid akvaedi i reglugerd um bdékhald og arsreikninga sveitarfélaga og auglysingu
um reikningsskil sveitarfélaga.

Kostnadur vegna svokallads ,,moldartipps®, sem sé mottaka 4 gardurgangi, sem ad sterstum
hluta komi fra heimilum, sé feerdur undir malaflokk 11-umhverfismal en atti samkvaemt
reikningsskilareglum ad vera faerdur undir malaflokk O8-hreinletismél, a.m.k. ad hluta.
Kostnadur vegna vinnu verktaka vid pennan 1i0 yfir sumarmanudina s¢ 1.820.650 kr. og sé
varlega axtlad ad a.m.k. helmingur kostnadarins sé vegna heimila, eda um 900.000 kr.

Sorphirda hja 16gadilum falli utan verksvids Akraneskaupstadar. Fyrirtakin velji sér
bjonustuadila og greidi fyrir pa pjonustu. Sérstakt sorphreinsunaratak hafi farid fram éarid
2011 og kostnadurinn hafi verid fzerour 4 malaflokk 11-umhverfismal. Hafi hann pvi enga
pydingu haft fyrir dkvérdun sorpgjalda.

Sorpurdun Vesturlands hf. hafi verid stofnud 4arid 1998 og sé i eigu tiu sveitarfélaga a
Vesturlandi. Kostnadur vegna pjonustu fyrirtekisins byggist 4 gjaldskra en tekjum sé &tlad ad
standa undir fjarfestingum og rekstri félagsins. Starfsemin sé leyfisskyld og luti eftirliti
Umbhverfisstofnunar. Enginn  edlismunur sé 4 pessu fyrirteki og O8rum sem
Akraneskaupstadur sé eignaradili ad og samkvamt sveitarstjérnaldgum nr. 138/2011 og
reglum settum samkvamt peim beri ad faera tekjur (ard) af eignarhlutum undir malaflokk 28-
fjarmunatekjur og fjarmagnsgjold, sbr. auglysingu nr. 414/2001 um flokkun og greiningu i
bokhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga. Pvi sé hafnad ad taka beri mid af afkomu
Sorpurdunar Vesturlands hf. vid dkvérdun um alagningu sorphirdu- og eydingargjalda a
Akranesi, enda um ad reeda ard af fjarmagni sem lagt hafi verid i fyrirtekio.

Adilar hafa gert itarlegri grein fyrir mali sinu. bau sjonarmid verda ekki rakin nanar hér en
urskurdarnefndin hefur haft pau til hlidsjonar vid urlausn malsins.

Nidurstada: I mali pessu er deilt um A4lagningu sorphirdu- og eydingargjalda {
Akraneskaupstad fyrir arin 2014 og 2015.



Um adild, kerufrest, malsmedferd og annad er vardar keru til Grskurdarnefndarinnar fer
samkvemt 16gum nr. 130/2011 um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Samkvaemt
2. mgr. 4. gr. peirra laga er keerufrestur i mali einn manudur fra pvi ad keranda vard kunnugt
eda matti vera kunnugt um hina kaerdu dkvordun. Alagningarsedill vegna fasteignagjalda
keeranda fyrir arid 2015 er dagsettur 16. januar 2015 og verdur vid pad ad mida ad keeranda
hafi pa verid kunnugt um alagninguna. Rann keerufrestur vegna hennar pvi Gt 17. februar s.a.,
eda teepum fimm manudum &dur en kaerandi bar fram keru sina. Ber af peim sokum ad visa
frd peim hluta keerumalsins er varoar alagningu fyrir arid 2015. Pykir ekki koma til 4lita ad
beita undanpagudkvadi 1. tl. 1. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 pegar litid er til pess
ad keerandi hefur adur kert mal til Grskurdarnefndarinnar og er pvi kunnugur karuferlinu
personulega. Auk pess hefur hann i fyrri tranadarstorfum sinum fyrir Akraneskaupstad komid
20 malum er tengdust kerum til Grskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala, en su nefnd
er forveri urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, sem um giltu samberilegar reglur
um keerufresti. ba pykir akvaedi 2. tl. 1. mgr. 28. gr. ekki eiga vid.

Kzrandi krefst pess ad akvordun bajarstjornar um endurélagningu fyrir 4rid 2014 verdi felld
ur gildi og jafnframt ad alagningin verdi lekkud. Stjornvaldsakvardanir samkvemt 16gum nr.
55/2003 um medhondlun urgangs og logum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir,
asamt reglugerdum settum med stod i peim, sata keeru til trskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala. Einskordast valdheimildir Grskurdarnefndarinnar vid endurskodun a logmeeti
peirra dkvardana er undir hana eru bornar. Af pessum sokum tekur nefndin adeins til arlausnar
krofu keeranda um ogildingu hinnar kaerdu akvordunar en telur pad falla utan valdheimilda
sinna ad taka nyja akvordun. bvi verour ekki fjallad frekar um pa krofu karanda ad nefndin
&dkvardi um lekkun alagningar fyrir arid 2014.

Samkvemt 2. mgr. 23. gr. laga nr. 55/2003 skulu sveitarféldg innheimta gjald fyrir alla
medhéndlun Grgangs. Jafnframt er peim heimilt ad innheimta gjald fyrir tengda starfsemi sem
samramist markmidum laganna, svo sem proéun nyrrar teekni vid medhondlun urgangs,
rannsdknir, fredslu og kynningarmal. Heimilt er ad mida gjaldid vid melanlega petti sem
hafa ahrif 4 kostnad, svo sem magn og gerd urgangs, losunartidni og fragang urgangs, en
einnig ma akveda fast gjald 4 hverja fasteignareiningu midad vid fjolda sorpilata og/eda
pjonustustig, sbr. sidasta malsl. 2. mgr. Gjaldid skal p6 aldrei vera heerra en sem nemur peim
kostnadi sem fellur til i sveitarfélaginu vid medhondlun trgangs og tengda starfsemi, sbr. 3.
mgr. lagagreinarinnar, og skal birta gjaldskra i B-deild Stjornartidinda, sbr. 4. mgr., sbr.
einnig 5. mgr. 25. gr. laga nr. 7/1998.

begar um pjonustugjold redir, s.s. fyrir sorphirdu og -eydingu, purfa yfirlitstélur um kostnad
og tekjur af tilgreindum malaflokki ad syna ad skilyrdum laga sé framfylgt, p.e. ad alogd
giold séu ekki herri en kostnadur af veittri pjonustu, sbr. pau lagadkvadi sem rakin hafa
verid. burfa peir kostnadarlidir sem lagoir eru til grundvallar ad standa { nanum og efnislegum
tengslum vid bjonustuna sem tilgreind er i gjaldtokuheimildinni. Fyrir arskurdarnefndinni
liggja m.a. sundurlidadar rekstrartdlur vegna sorpméla fyrir 4rid 2014 og utskyringar
Akraneskaupstadar 4 pvi hvernig par eru ferdar i bokhaldi sveitarfélagsins. Reaedur
drskurdarnefndin af peim gdgnum ad peir kostnadarlidir standi i negilegum tengslum vid ba
pjonustu sem veitt er. Verdur 16gmeti nefndra bokhaldsupplysinga ekki dregid i efa, enda
hefur arsreikningur sveitarfélagsins verid endurskodadur og sampykktur i samraemi vid 16g og

reglur par um.

Eins og fram kemur i malavaxtalysingu voru giold fyrir hirdingu og eydingu sorps i
Akraneskaupstad fyrir arid 2014 endurdkvordud med setningu gjaldskrar nr. 556/2015, sem



sett var i samraemi vid fyrirmeli 5. mgr. 25. gr. laga nr. 7/1998 og birt i B-deild
Stjornartidinda 25. juni 2015. Vid éalagningu gjalda vegna sorphirdu er jafnan gengid ut fra
rekstrardaetlun komandi ars en vid endurdkvordun gjaldanna fyrir arid 2014 ldgu rauntSlur
arsins fyrir og var su leid farin ad endurgreida gjaldendum upphad sem samsvaradi hagnadi
arsins vegna pessa malaflokks, 6.178.371 kr. Er pvi 1jost ad alagning fyrir arid 2014 uppfyllti
16gmeetisskilyrdi 3. mgr. 23. gr. laga nr. 55/2003, sbr. 5. mgr. 25. gr. laga nr. 7/1998, enda var
gjaldid ekki heerra en sem nam kostnadi sveitarfélagsins.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid verdur kréfu karanda um 6gildingu hinnar
kaerdu akvordunar hafnad.

Urskurdarord:

Krofu keranda vegna sorphirdu- og eydingargjalda hja Akraneskaupstad fyrir arid 2015 er
visad fra urskurdarnefndinni.

Hafnad er krofu karanda um Ogildingu 4alagningar sorphirdu- og eydingargjalda hja
Akraneskaupstad fyrir arid 2014.
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