Pingskjal 6 — 6. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um Lifeyrissjoo starfsmanna rikisins, nr. 1/1997,
me0 sidari breytingum (breyting a A-deild sjodsins).

(Lagt fyrir Alpingi a 146. 16ggjafarpingi 2016-2017.)

1. gr.

2. mgr. 1. gr. laganna ordast svo:

Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins starfar 1 premur deildum, A-deild og séreignardeild, sem
starfa 4 grundvelli laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda og laga
pessara pegar vid 4, og B-deild, sem starfar 4 grundvelli pessara laga auk laga um skyldutrygg-
ingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda eftir pvi sem vid 4. Deildirnar skipta med sér
rekstrarkostnadi 1 hlutfalli vid umfang hverrar deildar 1 rekstri sjodsins samkvamt reglum sem
stjorn sjodsins setur.

2. gr.
3. gr. laganna fellur brott.

3. gr.
II. kafli laganna, A-deild lifeyrissjédsins, 12.-21. gr., fellur brott.

4. gr.
[ stad ,skv. 4. mgr. 13. gr., sbr. og akvaedi til bradabirgda II* { 2. malsl. 5. mgr. 33. gr.
laganna kemur: i sampykktum sj6dsins og akveedi til bradabirgda XI.

5. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 39. gr. laganna:
a. Istad,skv.15.1 1. mgr. kemur: samkvamt reglum sampykkta A-deildar.

b. 1stad 4. mgr. 15. gr.“ i 3. mgr. kemur: sampykkta.

6. gr.
Akvadi til bradabirgda I og I1 i 16gunum falla brott.



7. gr.

Vi0 16gin baetast sjo ny akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

a. (VIIL)

Fra og med 1. juni 2017 skal A-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins starfa & grundvelli
laga um skyldutryggingu lifeyrissjooa og starfsemi lifeyrissjooa, nr. 129/1997, med sidari breyt-
ingum, laga pessara eftir pvi sem vid 4 og sampykkta er fyrir sj6dinn gilda. Stjorn sjodsins skal
adlaga sampykktir sjodsins dkvaedum laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda og logum pessum eftir pvi sem vid 4 og leggja paer pannig breyttar fyrir ridherra til
staofestingar, sbr. 28. gr. laga nr. 129/1997, eigi sidar en 1. april 2017.

b. (IX.)

Rikissjoour skal eigi sidar en 31. desember 2016 greida 106,8 ma.kr. framlag til A-deildar
Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins sem atlad er til pess a0 standa undir lifeyrisauka til sjo0félaga
sem rétt eiga 4 honum skv. 2. og 3. mgr. Framlagid er akvardad 4 grundvelli tryggingafraoi-
legrar stoou A-deildar i lok september 2016 og midad er vio lifslikur byggdar 4 reynslu aranna
2010-2014. Greidsla framlagsins er bundin pvi skilyrdi ad tekin verdi upp i A-deild aldurstengd
réttindadvinnsla og 67 ara lifeyristokualdur.

Lifeyrisauki er s& mismunur sem er 4 annars vegar réttindum sjoofélaga samkvaemt jafnri
réttindaavinnslu og 65 ara lifeyristokualdri og hins vegar réttindum sjoofélaga samkvaemt
aldurstengdri réttindadvinnslu og 67 4ra lifeyristokualdri. Lifeyrisaukann skal reikna mdnadar-
lega til réttinda hja sjodfélaga. P6 er sjodnum heimilt ad fera lifeyrisauka til réttinda vegna
arsins 2017 i lok pess ars.

beir sjodfélagar sem eru virkir greidendur 4 sidustu 12 manudum fyrir gildistoku nyrra
sampykkta og starfa hja riki eda sveitarfélogum skulu avinna sér rétt til lifeyrisauka 4 medan
peir greida til deildarinnar og starfa hja adurnefndum launagreidendum, sbr. p6 5. mgr.

beir sjodfélagar sem eru virkir greidendur & sidustu 12 manudum fyrir gildistoku nyrra
sampykkta og starfa hja 60rum launagreidendum en rikisadilum og sveitarfélogum eiga pvi
aoeins rétt a lifeyrisauka ad launagreidandi peirra hafi sampykkt a0 greida sérstakt idgjald fyrir
sjoofélaga i samraemi vid 8. mgr.

Sjoofeélagi sem greiddi ekki idgjald til A-deildar sidustu 12 manudi fyrir gildistoku nyrra
sampykkta, an pess p6 ad formlegu radningarsambandi hans og launagreidanda sem tryggir
starfsmenn sina hja sjodnum hafi verio slitid, hefur sama rétt til lifeyrisauka og peir sem falla
undir 3. og 4. mgr.

Falli idgjaldagreidslur sjoofélaga nidur af 6drum asteedum en segir i 5. mgr. til lengri tima en
tolf manada fellur réttur hans til frekari lifeyrisauka nidur. Sjoofélagar sem greiddu ekki i0gjald
til sj60sins 4 timabilinu juni 2016 til jini 2017 eiga rétt 4 greidslum Ur lifeyrisauka hefji peir 4
ny greidslur til sj6dsins eigi sidar en 12 manudum eftir gildistoku nyrra sampykkta. Sjoonum er
heimilt ad framlengja timabilid um tolf manudi vegna nams, veikinda eda faedingarorlofs
sjodfélaga.

beir sjodfélagar Briar lifeyrissjods sem rétt eiga 4 lifeyrisauka hja Bru skulu eiga rétt 4
lifeyrisauka hja A-deild Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins skipti peir um starf og veroi sj6od-
félagar i A-deild ad pvi tilskildu ad ekki hafi 11310 lengri timi en t61f manudir & milli starfa, sbr.
b6 einnig 4. mgr. Tilskilid er ad sambaerilegt dkvaedi sé sett i sampykktir Bruar, ad breyttu breyt-
anda, og a0 A-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins og Bru lifeyrissjodur geri med sér sam-
komulag um kostnad vid lifeyrisauka vegna sjodfélaga sem faerast milli sjodanna.

Launagreidendur sem ekki eru einkanlega fjarmagnadir med skatttekjum, 16gbundnum
pjonustutekjum eda framldgum skulu greida rikissjodi til baka pann hluta af framlagi pvi sem



rikissjodur greidir skv. 1. mgr. og fer til pess ad greida lifeyrisauka starfsmanna pessara
launagreidenda. Pessi endurgreidsla fer fram pannig ad launagreidendur, adrir en rikisadilar i B-
og C-hluta rikisreiknings, greida sérstakt idgjald sem standa a undir lifeyrisauka pessara
starfsmanna. [0gjald petta skal endurskoda arlega i samraemi vid tryggingafradilega athugun og
skal akvoroun um haekkun pess eda lekkun liggja fyrir eigi sidar en 1. oktdber fyrir komandi
almanaksar. Rikisadilar i B- og C-hluta rikisreiknings endurgreida rikissjodi arlega lifeyrisauka
starfsmanna sinna 4 grundvelli utreiknings Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, enda séu peir ekki
einkanlega fjarmagnadir med skatttekjum, 16gbundnum pjoénustutekjum eda framlogum.
Nanar skal kvedid a4 um framkvamd pessa akvaedis i sampykktum sjodsins.

c. (X))

Rikissjoour skal fyrir 31. desember 2016 leggja til 8,4 ma.kr. i sérstakan varudarsjoo og skal
hofudstoll hans vardveittur og avaxtadur af lifeyrissjodnum. Varadarsjoour skal adgreindur fra
00rum fjarmunum sem A-deild Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins fer med og telst ekki med i
reiknadri hreinni eign til greidslu lifeyris. Arleg avoxtun varadarsjods er 16gd vid hofudstol
hans.

Rédherra skal skipa prja fulltria og BSRB, Bandalag haskélamanna og Kennarasamband
fslands prja fulltraa i matshop sem yfirfer tryggingafraedilega stodu og dkvedur hvort skilyrdi
fyrir radstofun fjarmuna ur varudarsjodi eru uppfyllt. Komist matshopur ekki ad nidurstodu um
nytingu varudarsjodsins skulu adilar velja sameiginlegan oddamann sem tekur pa sati i mats-
hépnum.

Leggja skal mat a stoou lifeyrisaukasjoos:

a. Sétryggingafradileg stada lifeyrisaukasjods samkvamt drlegu mati neikvaed um 10% eda
meira i fimm ar eda hafi hun haldist neikveed um a.m.k. 5% samfellt i meira en tiu ar skal
leggja hofudstol varadarsjoosins i heild eda ad hluta vid eignir lifeyrisaukasjods, i badum
tilvikum bpar til ad neikveedu 5% vidmidi er ndd, og fjarmunirnir nyttir til ad maeta skuld-
bindingum hans.

b. A0 tuttugu arum lidnum fra stofnun vartidarsjoos skal leggja hofudstdl hans i heild eda ad
hluta vid eignir lifeyrisaukasjods ad pvi marki sem porf er 4 til a0 tryggingafradileg stada
hans veroi jakvaed um a.m.k. 2,5%. Pad sem eftir kann a0 standa af h6fudstoli vartidarsjods
skal endurgreida rikissjooi nema rikio telji ad sérstok rok séu fyrir pvi ad radstafa eftir-
stodvunum til lifeyrisaukasjods eda A-deildar.

c. Komiiljos ad varidarsjodurinn geti ekki stadid vid hlutverk sitt, p.e. ef eign sj60sins dugir
ekki til a0 stydja pannig vid lifeyrisaukasjod ad komist veroi hja skerdingu 4 greidslum ur
honum, skulu launagreidendur taka upp vidraedur vid heildarsamtok opinberra starfsmanna
um hvernig vid pvi verdi brugdist. I peim vidraedum skal lagt mat & hvort per trygg-
ingafreedilegu forsendur sem byggt er 4 vid akvordun 4 framlagi i lifeyrisaukasjod, svo sem
forsendur vardandi utreikning 4 lifslikum, hafi leitt til vanmats & fjarporf sjodsins. Verdi
pad nidurstadan skal brugdist vid pvi pannig ad markmid um jafn verdmaet réttindi sjod-
félaga séu tryggo.

d. (XI.)

Starfsmenn, sem eiga eda hefdu att skylduadild ad A-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins
fyrir 1. juni 2017, skulu eiga rétt til adildar ad A-deild par til samiod hefur verid um lifeyrissjods-
adild peirra eda adildin akvedin af par til baerum adilum. Sama gildir um pa félagsmenn stéttar-
félaga sem eiga eda hefou att rétt til adildar ad A-deild fyrir 1. jiini 2017 4n sampykkis einstakra



launagreidenda. b4 skal idgjald launagreidenda til A-deildar vegna sjodfélaga vera 11,5% par til
um annad hefur verid samid i kjarasamningi.

e. (XIL)

Komi til pess 1 ljosi tryggingafredilegrar stoou A-deildar ad rétt sé ad skerda eda auka
réttindi skulu slikar breytingar ekki taka til peirra sem eiga réttindi i A-deild og hafa nao 60 ara
aldri fyrir gildistoku nyrra sampykkta. Ekki skal nyta hofudstol varudarsjods i pessu skyni
heldur skal arlega gera upp fjarhagsleg hrif med samningi A-deildar vid rikissjoo.

Akvaedi 1. mgr. tekur einnig til drorku- og makalifeyrispega sem ekki hafa nad 60 ara aldri
fyrir gildistoku nyrra sampykkta.

f. (XII1.)

Auk greidslu rikissjo0s a framlagi i lifeyrisaukasjod greidir hann eigi sidar en 31. desember
2016 10,418 ma.kr. til A-deildar LSR til ad koma afallinni stédu deildarinnar i jafnvaegi.
Greidsla framlagsins er bundin pvi skilyrdi ad tekin verdi upp i A-deild aldurstengd réttinda-
avinnsla og 67 ara lifeyristokualdur.

g. (XIV.)

Rikissjodur ber sjalfskuldarabyrgd a 61lum skuldbindingum utgefnum af Lanasjodi islenskra
namsmanna sem Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins tekur vid sem greidslu vegna framlaga sam-
kvaemt dkvadum til bradabirgda IX, X og XIII. Abyrgd rikissj6ds gildir uns vidkomandi skuld-
binding er ad fullu efnd. Um abyrgd samkvamt pessu akvedi gilda ekki akveedi laga nr.
121/1997, um rikisabyrgoir.

8. gr.
Breyting a 60rum logum.
Eftirfarandi breytingar verda a4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjooa, nr. 129/1997, med sidari breytingum:
a. Vid akveeoi til bradabirgda 111 i 16gunum beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Skuldabréf sem A-deild tekur vid sem greidslu samkvamt dkvedum til bradabirgda IX,
X og XIII 1 16gum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins eru undanpegin takmérkunum 2.
mgr. 36. gr.
b. Vid login betist nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi:
bratt fyrir akveedi 39. gr. skal i0gjald launagreidenda til lifeyrissjoda 4 opinberum
vinnumarkadi vera pad sama arid 2017 og pad var arid 2016.

9. gr.
Log pessi taka gildi 1. juni 2017 a0 fratéldum a-1id, 1. mgr. b-lidar, 1. mgr. c-lidar, f-1id
7. gr. og 8. gr. sem taka pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta var samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og var 40ur flutt 4 145. 16g-
gjafarpingi (873. mal). Bandalag haskolamanna, BSRB og Kennarasamband Islands gerdu
athugasemdir vid frumvarpid vid pinglega medferd pess og téldu pad ekki endurspegla sam-
komulagid sem gert var i september 2016. Samtdl hafa farid fram & milli adila um mogulega



lausn og stodu vonir til pess ad sameiginleg nidurstada fengist fyrir lok névember sl. en st von
brast. bratt fyrir ad ekki hafi nadst nidurstada milli adila er frumvarpid nu lagt fram ad nyju.

Frumvarpid hefur tekid nokkrum breytingum fra pvi ad pad var flutt & 145. 16ggjafar-
pingi. Med breytingunum er komid til moéts vid sjonarmid bandalaga opinberra starfsmanna
sem fram komu vio medferd adur framlagds frumvarps. Auk pess hafa verid gerdar taekni-
legar breytingar a tilteknum akvedum frumvarpsins. Helstu breytingar fra fyrra frumvarpi
eru:

1. Framlag rikisins til lifeyrisaukasjods er heekkao til samraemis vio aatladar trygginga-
fraedilegar forsendur i arslok 2016, sbr. 1. mgr. b-lidar 7. gr.

2. Rikissjodur greidir framlag til A-deildar til ad koma afallinni stodu deildarinnar i jafn-
vaegi, sbr. f-1id 7. gr.

3. Rikissjodur abyrgist 6breytt réttindi lifeyrispega og sjéofélaga sem ordnir eru 60 ara
fyrir gildistoku nyrra sampykkta, sbr. e-1id 7. gr.

4. Vid frumvarpid betist ny grein sem fjallar um breytingar 4 16gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, sbr. 8. gr. Med henni er annars
vegar frestad akvorounum um haekkun idgjalda lifeyrissjéda a opinberum vinnumarkadi,
b.e. A-deildar LSR og A-deildar Bruar, og hins vegar felur greinin i sér undanpagu fra
akvaedum um samsetningu eigna.

5. Tilteknum dagsetningum og vidmidunartimabilum er breytt par sem ekki tokst ad af-
greida malio a 145. 16ggjafarpingi.

A undanfornum arum hafa adilar vinnumarkadarins unnid markvisst ad pvi ad bata vinnu-
brogd vid gerd kjarasamninga og studla ad samreemingu réttinda & almennum og opinberum
vinnumarkadi. Lifeyrisréttindi eru einn mikilvaegasti patturinn 1 slikri samremingu og i
stodugleikasattmalanum sem var undirritadur af riki, sveitarfélogum og adilum vinnumarkadar-
ins 25. jani 2009 var kvedid 4 um ad pessir adilar mundu i sameiningu taka lifeyrismal og
malefni lifeyrissjoda til umfidllunar. I kjolfarid var skipadur vinnuhépur med fulltraum pessara
adila og var meginmarkmio hans ad komast ad sameiginlegri nidurstddu um framtidarskipan lif-
eyrismala. { drogum ad skyrslu vinnuhdpsins segir ad helsta leidarstef hopsins hafi verid sam-
reeming og jofnun réttinda 4 almennum og opinberum vinnumarkadi. bar segir jafnframt ad
lifeyriskerfid purfi ad vera sjalfbert en til ad svo megi verda purfi hver kynslod ad standa undir
eigin lifeyrisréttindum. Hopurinn lagoi pvi til ad aldurstengd avinnsla réttinda yroi meginreglan
i lifeyriskerfinu og ad lifeyrisaldur yrdi samraemdur. I tillégum hopsins er lagt til ad lifeyris-
réttindi verdi 76% af medalevitekjum og midad vid 40 ara inngreidslu idgjalda. Til ad pessar
hugmyndir nai fram ad ganga parf ad gera verulegar breytingar & skipan lifeyrismala. Medal
annars parf ad haekka idgjold i almennu sjoounum eins og um var samio vid endurskodun kjara-
samninga 4 almennum vinnumarkadi 1 upphafi ars 2016 og heekka lifeyristokualdur og breyta
jafnri réttindaavinnslu i aldurstengda avinnslu hja opinberu lifeyrissjodunum. Mikil satt var um
pessa framtioarsyn en fulltriar heildarsamtaka opinberra starfsmanna i vinnuh6pnum lystu pvi
yfir ad pad veri forsenda undirskriftar samkomulags um framtidarskipan lifeyrismala af peirra
halfu ad vandi opinberu sjédanna yroi leystur.

Ljost var ad breyta pyrfti akvaedum um lifeyrisrétt opinberra starfsmanna til ad na fram sam-
reemingu milli almenna og opinbera vinnumarkadarins. VioraeOur um breytta skipan lifeyrismala
opinberra starfsmanna hafa farid fram 4 vettvangi starfshops um Lifeyrissjod starfsmanna rik-
isins (LSR) sem skipadur var i mars 2011.

Meginefni frumvarpsins er byggt 4 samkomulagi 4 milli Bandalags haskélamanna, BSRB og
Kennarasambands Islands, annars vegar, og fjarmala- og efnahagsradherra f.h. rikissjods og



Sambands islenskra sveitarfélaga hins vegar, um breytingar 4 skipan lifeyrisméla opinberra
starfsmanna sem nadist i starfshépnum i september 2016.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Lengi hefur verid stefnt ad pvi ad mynda einn vinnumarkad 4 fslandi med samraemdum
kjorum, en einn lidurinn i pvi er a0 samraema lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna og starfs-
manna 4 almennum vinnumarkadi, badi til pess ad audvelda samanburd 4 kjorum hdpanna og til
pess ad tryggt sé¢ ad launamenn og peir sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi geti
flutt sig til & vinnumarkadi og 4 milli lifeyrissjoda hveneer sem er 4 starfseevinni 4n pess ad pad
hafi teljandi ahrif 4 réttindadvinnslu peirra.

Almenni markadurinn hefur pegar tekio upp aldurstengda avinnslu lifeyrisréttinda en
Alpydusamband fslands og Samtok atvinnulifsins gerdu med sér samkomulag i desember 2004
um ad taka upp aldurstengda réttindaavinnslu i sj6dum & samningssvidi peirra. Henni var komid
4 1 sjodunum med tiltekinni adlégun. Pannig héldu peir sjédfélagar sem voru greidandi vid
breytinguna ad jafnadi rétti til jafnrar réttindamyndunar ad tilteknu hamarki til loka starfs-
@vinnar og i0gjald umfram pad hamark reiknast til réttinda samkvamt almennum reglum um
aldurstengda avinnslu.

Samkvaemt erindisbréfi starfshopsins um LSR var hlutverk hans m.a. ad fara yfir stodu A- og
B-deildar sj6dsins og koma me0d tillogur ad framtidarlausnum a vanda peirra en toluvert vantadi
upp 4 ad sjodurinn atti fyrir framtidarskuldbindingum. 1 bréfi fra heildarsamtokum opinberra
starfsmanna, dags. 19. jini 2012, s6gdust pau taka patt i vidraedum adila vinnumarkadarins um
framtidarskipan lifeyrismala af heilum hug en minntu jafnframt & ad fyrir pvi veeru akvednar
forsendur. Pau settu sem skilyrdi ad ekki yroi hroflad vid pegar dunnum réttindum opinberra
starfsmanna og a0 beett yrdi fyrir breytingar sem ad obreyttu mundu skerda réttindi sjodfélaga.
ba var jafnframt fario fram 4 a0 hafin yroi vinna vio a0 setja mealikvarda eda finna verklag vio
a0 jafna laun opinberra starfsmanna vid laun 4 hinum almenna vinnumarkadi. Lakari laun a
opinberum vinnumarkadi hafi verid réttlaett meo betri lifeyrisréttindum og pvi veeri 1jost ad jatha
pyrfti launamun & milli almenna og opinbera vinnumarkadarins um leid og lifeyrisréttindin vaeru
jofnud. 1 kjolfar pessa bréfs var verksvid starfshopsins vikkad Gt og fleiri adilar fengnir ad
bordinu, par & medal fulltriar frd Sambandi islenskra sveitarfélaga, enda framtidarvandi Lif-
eyrissjods starfsmanna sveitarfélaga, na Briar lifeyrissjods, samberilegur vanda LSR. Ymsir
kostir voru reeddir vardandi framtioarskipan lifeyrismala opinberra starfsmanna i starfshopnum,
m.a. stofnun nyrrar deildar fyrir nyja sjodfélaga, en su lausn potti afar dlitleg af halfu samtaka
opinberra starfsmanna. Slik leid pétti hins vegar ekki fysileg fra sjonarholi rikis og sveitarfélaga,
enda hefoi pad pytt ad opinberir starfsmenn byggju vid prju 6lik réttindakerfi, p.e. B-deild sem
er eins konar gegnumstreymissjodur, A-deild med jafnri réttindadvinnslu og nyja deild med
aldurstengdri réttindadvinnslu. Riki og sveitarfélog 16gou pvi hofuddherslu 4 ad fara sam-
barilega leid og almenni markadurinn pegar hann breytti yfir i aldurstengda avinnslu. Pannig
yrdi A-deildum opinberu sjodanna vidhaldid, en med peirri breytingu ad byggt veeri &
aldurstengdri réttindadvinnslu og 67 ara lifeyristokualdri. bPeir sem greida idgjald til sj6dsins vio
breytinguna faeru yfir i aldurstengda réttindadavinnslu en mismunur i kjéorum sem af pvi hlytist
yrdi beaettur med sérstoku framlagi. Par med sé morkud ny stefna i lifeyrismalum opinberra
starfsmanna med afdrattarlausari hatti en ef A-deildinni veeri vidhaldid sem sérstokum sjooi.

[ pessu sambandi pykir rétt ad lita til pess ad par forsendur sem gengid var Gt fra vid
setningu laga nr. 1/1997 hafa ekki gengio eftir pegar liti0 er til tryggingafradilegra forsendna.
bannig var tryggingafredileg stada A-deildar LSR 30. september 2016 neikvad um rima 90,6
ma.kr. eda um 12,4% af heildarskuldbindingum sj60dsins. Hefur stadan versnad fra arslokum



2015 en pa var stadan neikvaed um rima 57 ma.kr. Afallin stada er neikvad um 10,418 ma.kr.
eda 2,8% pegar midad er vid hofudstol med endurmati. St stada kallar enn fremur 4 breytingar.
Til ad sjodurinn komist i jafnvagi pyrfti idgjald launagreidenda ad haekka ur 11,5% 1 16,6%,
pannig ad idgjald i heild yrdi 20,6%. I niverandi kerfi safnast réttindi eftir jafnri réttinda-
avinnslu. Slik avinnsla leidir til pess ad krona sem borgud er inn fyrir starfsmann sem er t.d. 66
ara gefur jafn rikuleg réttindi og fyrir starfsmann sem er t.d. 20 ara pratt fyrir a0 krona pess
yngri eigi eftir ad safna avoxtun 1 47 4r en pess eldri 1 einungis eitt ar. Petta leidir til pess ad
ungar kynslodir nidurgreida réttindi eldri kynsloda. Eins og stadan er nt1 er titilokad ad A-deild
geti verid sjalfbaer medan deildin er med jafna réttindaavinnslu sokum aldurssamsetningar sjod-
félaganna. Aldurstengd réttindadvinnsla leidréttir petta misvagi par sem kerfid gerir rad fyrir
pvi ad i0gjold skapi réttindi i samraemi vid pann tima sem pau avaxtast 1 sjodnum. ba leidir
aldurstenging til pess ad afkoma lifeyrissjodsins er 6haod aldurssamsetningu sjodfélaga. Flestir
lifeyrissjooir 4 almennum markadi hafa undanfarin ar leiorétt petta misreemi og pad er aridandi
ad sama leid verdi farin til pess ad koma jafnveegi & A-deild.

[ frumvarpi pessu er pvi lagt til ad lagaakvaedi um A-deild LSR verdi i meginatridum felld
brott og samhlida verdi sampykktum fyrir sjodinn breytt og par kvedid 4 um ad hann byggi 4
aldurstengdri réttindadvinnslu og 67 éra lifeyristokualdri. Med pessu verdur aldurstengd
réttindaavinnsla fest i sessi i islenska lifeyrissjodakerfinu. Byggist frumvarp petta & samkomu-
lagi 4 milli heildarsamtaka opinberra starfsmanna og rikis og sveitarfélaga um pad hvernig ad-
16gun ad nyju kerfi verdi ur gardi gerd.

II1. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad lagadkvaedi um A-deild LSR verdi ad meginstefnu til felld brott 1.
juni 2017, sbr. 3. gr. frumvarpsins. Deildin verdi frd og meo 1. juni 2017 starfraekt 4 grundvelli
laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjooa, og sampykkta
sem um hana gilda. Par me0 er horfid fra pvi ad kveda 4 um fost réttindi sjoofélaga 4 grundvelli
breytilegs i0gjalds i 16gum likt og nu er gert.

Gert er ra0 fyrir ad stjorn sjodsins leggi til breytingar 4 sampykktum sjodsins par sem nytt
réttindakerfi verdur sett upp, midad vio fast i0gjald, og fjallad verdur um adra pa petti sem
pyodingu hafa, til ad mynda um skipulag sjodsins ad 60ru leyti og fjarfestingarstefnu, sbr. 7. gr.
frumvarpsins.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad rikissjodur greidi framlag, lifeyrisauka, p.e. pann mismun
sem er 4 annars vegar réttindum sjoofélaga samkvamt jafnri réttindadvinnslu og 65 ara lifeyris-
tokualdri og hins vegar réttindum sjoofélaga samkvemt aldurstengdri réttindadvinnslu og 67 ara
lifeyristokualdri, og leggi fjarmagn i sérstakan variidarsjod, sbr. b- og c-1id 7. gr. frumvarpsins.
Samkvaemt adurnefndu samkomulagi rikis og sveitarfélaga er pad sameiginlegt mat ad 1 1j6si
fjarhagsstoou rikissjods annars vegar og sveitarfélaga hins vegar sé pad 1 pagu settra markmida
um opinber fjarmal ad rikissjodur taki yfir um 23,6 ma.kr. af peim skuldbindingum sem sveitar-
félogin hefou ella borid vegna fjarframlaga til A-deildar LSR. Jafnframt er pad sameiginlegur
skilningur a0 1 vioredum rikis og sveitarfélaga naestu misseri um fjarhagsleg samskipti, m.a.
vegna ahrifa lagabreytinga, veroi tekid tillit til pess studnings rikisins vid sveitarfélog sem felst i
yfirtoku skuldbindinganna. Eftir sem 40ur munu sveitarfélogin bera kostnad vegna A-deildar
Bruar og eykur pad hreinar skuldir sveitarfélaganna til muna.

IV. Samraemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Lifeyrisréttindi sem hafa myndast 4 grunni idgjalda til lifeyrissjoda eru talin til eignar {
skilningi grundvallarreglu 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar, um fridhelgi eignarréttar. b6 er litid



svo 4 ad heimilt s¢ a0 skerda pessi eignarréttindi 4n bota ad tilteknum skilyrdum uppfylltum og
Heestiréttur hefur talio ad heimild 16ggjafans s€ mun prengri til ad skerda virk lifeyrisréttindi,
p.e. réttindi peirra sem hafa hafid toku lifeyris, en pau sem eru ventanleg pegar skerdingin
00last gildi, sbr. dom Heestaréttar i mali nr. 340/1999.

Sjoofélagar i A-deild hafa notid 16gbundinna réttinda sem reiknast meo jafnri réttinda-
avinnslu og eru midud vid 65 ara lifeyristokualdur. T frumvarpi pessu er leitast vid ad baeta peim
bad tjon sem peir verda fyrir pegar réttindadvinnslu peirra er breytt ur jafnri dvinnslu 1 aldurs-
tengda og lifeyrisaldur haeekkadur 1 67 ar. Pad er gert med pvi ad greiddur er sérstakur lifeyris-
auki vegna peirra sem eru virkir greidendur i A-deild vid sampykkt frumvarps pessa. I pvi felst
eins og 40ur hefur komid fram ad peir sjodfélagar sem voru virkir sidustu 12 manudi fyrir
gildistoku nyrra sampykkta halda peim réttindum sem peir voru binir ad dvinna sér 6breyttum.
beir avinna sér sioan réttindi { samraemi vio nyjar aldurstengdar réttindatoflur og 67 ara lifeyris-
aldur en lifeyrisaukinn er reiknadur a.m.k. arlega og honum er baett vid réttindi peirra til pess ad
bata peim mismuninn.

Framlagid er reiknad mioad vid tryggingafraedilegar forsendur i arslok 2016 ad 60ru leyti en
pvi ad byggt er & reynslu aranna 2010-2014 hvao lifslikur vardar. Ekki er utilokad ad peer
forsendur geti breyst enda er avallt einhver 6vissa um avoxtun, brottfall og launaproun sjoo-
félaga. bessir peettir geta haft ahrif 4 afkomu sj60sins i hvora att sem er.

ba er i frumvarpinu gert rad fyrir ad fjarmagn veroi lagt i varadarsjod sem komi til nanari
tryggingar ef framlag skv. b-lid 7. gr. stendur ekki undir skuldbindingum vegna lifeyrisauka.
Auk pess er 1 f-1id 7. gr. gert ra0 fyrir pvi ad rikissjodur greioi fyrir arslok 2016 framlag til A-
deildar til ad koma afallinni st6ou deildarinnar i jafnvaegi.

V. Samrad.

Eins og fram kom i inngangskafla er frumvarpid ad meginstefnu byggt 4 samkomulagi milli
annars vegar heildarsamtaka opinberra starfsmanna og hins vegar fjairmala- og efnahagsradherra
og Sambands islenskra sveitarfélaga. Tilurd pess samkomulags ma rekja til vidreodna adila
vinnumarkadarins um naudsyn pess a0 koma 4 samremdu lifeyriskerfi fyrir alla landsmenn.
Vidradur adila hofust 4 grundvelli stodugleikasattmalans fra 25. jani 2009, sbr. 9. 1id hans, par
sem rikisstjorn, sveitarfélog og adilar vinnumarkadarins 4kvadu 1 sameiningu a0 taka lifeyrismal
og malefni lifeyrissjoda til umfjollunar. Ein af forsendum pess ad na fram slikri samraemingu er
a0 feera lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna i svipad horf og nu gildir 4 hinum almenna vinnu-
markadi. Hafa vidredur um breytta skipan lifeyrismdla opinberra starfsmanna farid fram a
vettvangi starfshops um LSR sem skipadur var i mars 2011 og i eiga seti fulltriiar annars vegar
heildarsamtaka opinberra starfsmanna og hins vegar fulltriar Sambands islenskra sveitarfélaga
og fjarmala- og efnahagsraoherra. Starfshopurinn hefur aflad gagna og upplysinga frd ymsum
adilum og 14atid vinna mat & ahrifum mismunandi utfzrsina.

Sérstakt samrad var haft vid innanrikisraduneytio vegna ahrifa mismunandi utfzersina a fram-
setningu 4 afkomu sveitarfélaga i arsreikningum.

VI. Mat 4 ahrifum.
1. Efnahagsleg ahrif.

Verdi frumvarpid ad 16gum verdur stort skref stigid 1 pa att ad jafna réttindi launpega 4
opinberum og almennum vinnumarkadi. Vid fall bankakerfisins haustid 2008 komu fram kréfur
af halfu adila 4 almennum vinnumarkadi um jéfnun lifeyrisréttinda 4 almennum og opinberum
markadi, ekki sist vegna pess ad lifeyrissjodir 4 almennum markadi topudu miklum fjarmunum
og sjoofélagar peirra mattu taka 4 sig skerdingu réttinda 4 sama tima og sjoofélogum opinbera



lifeyriskerfisins voru tryggd dskert réttindi. Vid gerd svonefnds stodugleikasattmala stjornvalda
og adila vinnumarkadarins arid 2009 héfst vinna vid umbeetur 4 vinnumarkadi. S vinna hefur
stadid yfir nokkud samfellt sidan pa og i henni hefur medal annars verid fjallad um beett vinnu-
brogo vid samningagerd & vinnumarkadi og einnig var kvedid 4 um ad adilar a vinnumarkadi
mundu i sameiningu taka lifeyrismal og malefni lifeyrissjoda til umfjollunar. Frumvarpid er
mikilveegur afangi i peirri vinnu.

Frumvarpid felur 1 sér grundvallarbreytingar 4 skipan lifeyrismala porra opinberra starfs-
manna. Réttindaavinnsla sjodfélaga i A-deildum LSR og Bruar verdur aldurshad en ekki jotn
yfir starfseevina, en samhlida peirri breytingu er halli & framtidarskuldbindingum LSR og Bruar
a0 fullu fjarmagnadur af opinberum launagreidendum, auk pess sem lifeyristokualdur verdur
hakkadur ur 65 arum i 67 ar. bessar breytingar eru til samreemis vid pad sem tidkast &
almennum markaoi. Til ad tryggja réttindi naverandi sjoofélaga verdur greidd eingreidsla
launagreidenda inn i deildina sem 16gin na til og mun pad tryggja ad breytingin verdi ekki gerd a
kostnad peirra sjodfélaga sem hafa dunnid sér réttindi. Breytingin tryggir ad sjodurinn verdur
sjalfbaer og pvi er 6vissu um framtidarskuldbindingar rikissjods gagnvart sjodnum jafnframt eytt
med pessari adgerd.

Frumvarpid er mikilvaegur lidur 1 jofhun lifeyrisréttinda 4 islenskum vinnumarkadi par sem
gert er rad fyrir ad vidmio lifeyris verdi 76% fyrir allan vinnumarkadinn. Fyrr & arinu tok
almenni markadurinn skref i pessa att pegar Alpydusamband slands og Samtok atvinnulifsins
undirritudu samning par sem lifeyrismotframlag vinnuveitenda er aukid 1 4fongum til jafns vid
métframlag 4 opinberum vinnumarkadi. St adlogun verdur ad fullu komin til framkvaemda um
mitt ar 2018.

Tilvist mismunandi lifeyriskerfa 4 almennum og opinberum markadi gerir pad ad verkum ad
opinberi markadurinn hefur dkvedid addrattarafl umfram almenna markadinn hvad vinnuafl
vardar. begar breytingarnar sem lagdar eru til { frumvarpinu verda ao fullu komnar til fram-
kvaemda munu baedi opinberi markadurinn og almenni markadurinn byggjast 4 einu og sama
lifeyriskerfinu. { naverandi umhverfi hafa einstaklingar, pa sérstaklega peir eldri, hvata til ad
horfa fremur til opinbera markadarins en hins almenna i [j6si betri lifeyrisréttinda & fyrrefnda
markadnum. Kjosi einstaklingur sem nalgast lifeyristokualdur, i nuverandi kerfi, ad skipta um
starfsvettvang, p.e. hatta 4 opinbera markadnum, par sem jofn réttindadvinnsla er vio lydi, og
hefja storf 4 almenna markadnum par sem lifeyrisréttindi byggjast 4 aldurstengdri réttinda-
avinnslu, verdur sa hinn sami um leid fyrir skerdingu lifeyrisréttinda midad vid aframhaldandi
veru & opinbera markadnum. Verdi frumvarpid ad 16gum breytist petta og samkeppnisstada
pessara markada tti ad verda samberileg hvad vinnuafl vardar.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad rikissjodur greidi haar fjarhadir i formi eingreidslu inn i A-
deild LSR vid gildistoku laganna. Peningamagn i umferd mun pd ekki aukast mikio 1 einu
vetfangi verdi frumvarpid ad 16gum par sem aform um fjarmégnunina fela i sér ad innborgunin
verdi ad storum hluta i formi eigna. Engu ad siour er mikilvaegt ad fjarfestingu sj6osins verdi
beint i fjolbreyttan farveg, m.a. erlendis, til ad draga ur pensluhvetjandi ahrifum adgerdarinnar.
Erlend fjarfesting getur skapad moétvaegi vid mikla styrkingu kréonunnar undanfarid ar og
hakkandi raungengi.

Haekkun lifeyristokualdurs fjolgar folki & vinnumarkadi ad 6dru oébreyttu. Pad mun vega a
moti breyttri aldurssamsetningu pjoédarinnar sem felur 1 sér ad steekkandi hopar hverfa af vinnu-
markadi vegna aldurs. Til skamms tima er gildistaka laganna vid nastu aramot heppileg i 1j6si
g60s efnahagsastands og pess ad vinnumarkadurinn byr vid skort & vinnuafli. A teknu tilliti til
pessa ma gera fyrir ad adgerdir paer sem hér eru lagdar til hafi jdkveaed ahrif & vinnumarkadinn,
dragi ur spennu en hafi ekki dhrif 4 atvinnuleysi.
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A heildina 1itid ztti adgerdin ad hafa jakveed ahrif 4 vinnumarkadinn par sem hin eykur val
og sveigjanleika vinnuafls. Vinnuafl mun eiga audveldara med a0 flytja sig & milli opinbera og
almenna markadarins med breytilegri eftirspurn markadanna. Einnig eru langtimaahrif af jofnun
lifeyrisréttinda 4 milli almenna og opinbera markadarins til pess fallin ad hafa jakvaed ahrif 4
pj6darbtiid i heild par sem dvissu verdur eytt um framtiéarskuldbindingar rikissjods, rekstur
opinberu lifeyrissjodanna verdur gerdur sjalfbaer og sveigjanleiki 4 vinnumarkadi aukinn.

[ augsyn er ad i kjolfar pessara radstafana og skyldra dforma verdi Island, eitt 6rfarra rikja i
heiminum, med fullfjirmagnad og samraemt lifeyriskerfi fyrir alla landsmenn. Slik stada felur i
sér afar pydingarmikinn styrkleika til frambudar, baedi fyrir fjarmal hins opinbera og efna-
hagskerfio 1 heild.

2. Ahrif d rikissjoo.

begar frumvarp petta var lagt fram i september sl. a 145. 16ggjafarpingi hafoi farid fram mat
4 fjarhagsahrifum pess 4 rikissjod par sem gengid var ut fra tilteknum forsendum 4 grundvelli
samkomulags rikis og sveitarfélaga vid heildarsamtok opinberra starfsmanna um malio. Eins og
fyrr greinir felur pad i sér vissar breytingar a ttferslu samkomulagsins sem varda forsendur
mats a ahrifum 1 pvi skyni ad koma til moéts vid sjonarmid heildarsamtakanna sem fram komu
vid pinglega medferd fyrra frumvarpsins. baer breytingar fela ekki i sér teljandi efnislegar
breytingar a pvi nyja fyrirkomulagi lifeyrisréttinda rikisstarfsmanna sem lagt er til a0 tekid verid
upp eda 4 helstu pattum uppgjorsins 4 nuverandi lifeyriskerfi sem rikissjodur mun fjarmagna
heldur er fyrst og fremst um pad ad raeda ad mat 4 fjarhagsahrifum peirra ahrifapatta hefur
hakkad allnokkud vid breytingar 4 forsendum peirra. Hér er gerd stuttlega grein fyrir peirri
hakkun en ad 60ru leyti er greinargerd um kostnadarmatid litid breytt fra fyrra frumvarpinu
nema ad fjarheedum hefur verid breytt til samraemis vid nyrra mat. Undirkafli um fjarmégnun
kostnadar hefur einnig tekio nokkrum breytingum med tilliti til fyrirhugadrar utfzerslu 4 peim
aformum.

[ haekkun kostnadarmatsins munar mest um ad nu er gert rad fyrir ad framlag rikisins til
lifeyrisaukasjods LSR taki mi0 af dsetludum tryggingafradilegum forsendum fyrir framtidar-
skuldbindingum sjodsins i arslok 2016 i stad pess ad midad var vid arslok 2015 i fyrra
frumvarpinu. Uppgjor 4 peim paetti malsins vegna lifeyrisaukasjodsins er ni metid a um 106,8
ma.kr. i stad 97,3 ma.kr. 40ur og hakkar pvi um 9,5 ma.kr. Skyrist pad ad mestu af frambudar-
ahrifum & sj60inn af miklum launahaekkunum sem hafa att sér stad 4 arinu 2016 i samrami vid
kjarasamninga opinberra starfsmanna. { annan stad var stada pegar afallinna skuldbindinga
jakveed um 6 ma.kr. midad vid arslok 2015 samkvaemt fyrra mati. Stadan hefur nu snuist i ad
vera neikvaed sem nemur 10,4 ma.kr. midad vid arslok 2016 samkveemt endurskodudu mati og
er gert rad fyrir ad rikissjodur leggi A-deild LSR til framlag sem pvi nemur. betta stafar ad
mestu leyti af pvi ad avoxtun 4 eignum LSR hefur verid slok a yfirstandandi 4ri, m.a. vegna
virdisryrnunar erlendra eigna i islenskum kronum sem leidir af mikilli styrkingu & gengi kréon-
unnar 4 arinu samhlida pvi ad vaxtakjor 4 erlendum fjarmalamoérkudum hafa verid 1 sogulegu
lagmarki. Samanl6gd heekkun kostnadarmatsins vegna pessara tveggja patta nemur pvi um 25,9
ma.kr. midad vid pad frumvarp sem adur var lagt fram.

Fjdarhagsvandi A-deildar LSR.

A-deild LSR var komid a fot ario 1997 til ad bregdast vio pvi a0 lifeyrisréttindi rikisstarfs-
manna i LSR voru til muna meiri en idgj6ld af launum peirra gatu stadid undir. Starfsménnum
rikisins var pa gefinn kostur & pvi ad velja hvort peir yrou sjodfélagar i B-deild LSR med
obreyttu réttindakerfi eda ferdu sig yfir 1 nyja A-deild med talsvert breyttum réttindum. Fra
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peim tima hafa allir nyraonir rikisstarfsmenn verid skyldadir til a0 gerast sjodfélagar i A-deild-
inni. Gengid var ut fra pvi ad A-deildin geeti ordid sjalfbeer pratt fyrir ad lifeyrisréttindin veeru
meiri en 4 almennum vinnumarkadi par sem badi veri greidd heerri idgjaldsprosenta af halfu
rikisins og 10gjoldin greidd af 61lum launum starfsmanns en ekki einungis af grunnlaunum eins
og i fyrra kerfi. bott rikio beri ekki beina bakabyrgo a skuldbindingum A-deildarinnar, likt og 4
B-deildinni, kveda 16gin um LSR hins vegar 4 um a0 pegar stada sjodsins gagnvart skuldbind-
ingum kallar 4 pad midad vi0 tiltekid tryggingafraedilegt mat pa skuli stjorn hans haekka i0-
gjaldid tilsvarandi og rikid sem launagreidandi standa skil & pvi.

Préunin fra peim tima hefur leitt i 1jos ad fjarhagsstada A-deildarinnar er ekki sjalfbeer til
lengri tima litid. Pannig hefur 4 undanf6rnum arum safnast upp 6fjarmoégnud lifeyrisskuldbind-
ing, p.e. nuvirt framtidarlifeyrisréttindi umfram hreina eign og nuvirdi framtidariogjalda, sem
namum 57 ma.kr. i arslok 2015 samkvamt arsreikningi LSR en aetlad er ad sa halli vaxii 90,6
ma.kr. i arslok 2016. Mat 4 hallanum haekkar hins vegar um u.p.b. 10 ma.kr. pegar tekid er tillit
til nyrra forsendna um breyttar danarlikur sem gert er rad fyrir ad uppfeera i lifeyrissjodakerfinu.
Astaedan fyrir pessari neikvaedu stodu er adallega st ad meiri hluti peirra sjodfélaga sem faerdust
fra B-deild i A-deild LSR voru komnir um eda yfir midjan aldur. St aldurssamsetning hja
deildinni hefur 1 for med sér ad sjodfélagar fara fyrir vikid fyrr a eftirlaun 4samt pvi ad 1dgjold
vegna peirra hafa ekki verio greidd inn negilega lengi og par med ekki avaxtast i sama mzli og
10gjold vegna yngri sjo0félaga sem greidast inn og avaxtast alla starfsavina. Brugdist hefur
veri0 vi0 pessu endurtekid meo lagasetningu 4 sidustu d&rum sem heimilar sj6dnum ad vera med
neikveda tryggingafraedilega stodu umfram logbundin vikmork fra jafnvaegisstoou. Ljost er
ordid ad slik radstofun mun ekki duga til lengdar og er einungis frestun 4 vandanum sem leysa
verdur Ur til frambudar med haekkun 4 idgjéldum rikissj6ds eda med breytingu 4 fjsrmognunar-
stodu og uppbyggingu réttindakerfisins. Pad hefur pvi legid fyrir um arabil ad fyrir hendi er tug-
milljarda lifeyrisskuldbinding vegna A-deildar LSR, sem mun vinda enn frekar upp 4 sig veroi
ekkert ad gert, pott hin hafi ekki verid fard sem slik i efnahagsreikning rikissjods s6kum pess
a0 10gin gera rad fyrir ad vioeigandi haekkun verdi gerd 4 i0gjoldum fremur en ad rikissjoour
beri beina abyrgd a skuldbindingunum sem slikum.

Urlausn lifeyrisskuldbindinga vegna A-deildar LSR.

Med pessu frumvarpi er gert rao fyrir ad tekid verdi 4 og leyst varanlega Gr pessum fyrir-
liggjandi fjarhagsvanda med einskiptis uppgjori & metnum skuldbindingum A-deildar LSR, p.e.
dunnum og framtidarréttindum nuiverandi sj6dfélaga, en ad deildinni verdi samhlida umbreytt i
sama horf og 4 vid um lifeyrissjodi fyrir almenna vinnumarkadinn med sama lifeyristokualdri,
aldurstengdri réttindaavinnslu og lifeyrisréttindum sem radast af idgjoldum og avoxtun. Allir
nyir rikisstarfsmenn hafi pa eftirleidis sams konar lifeyrisréttindi og gilda 4 almenna vinnumark-
aonum. Gert er rad fyrir ad sambarilegar radstafanir verdi gerdar vegna A-deildar lifeyris-
sjo0sins Bruar 4 vegum sveitarfélaga, eins og nanar er fjallad um i 60rum undirkafla hér 4 eftir.
bannig verdi komid i veg fyrir verulega haekkun arlegra lifeyrisframlaga rikis og sveitarfélag-
anna til A-deildanna til langrar frambudar, sem annars hefdi purft ad gripa til samkvamt ntigild-
andi l6gum, en pad hefoi haft veruleg ahrif 4 langtimaafkomu hins opinbera. Samkomulag rikis
og sveitarfélaga vid heildarsamtok opinberra starfsmanna, sem frumvarpio endurspeglar, byggist
pannig 4 pvi meginsjonarmidi ad utgjaldaskuldbindingar hins opinbera vegna nuverandi sjod-
félaga i A-deildum LSR og Bruar verdi sambarilegar vid pad sem ordid hefdi samkvaemt gild-
andi 16gum um lifeyrissjodina. I pvi felst ad hid opinbera geri upp med eins konar eingreidslu
pau lifeyrisréttindi sem niiverandi sjodfélagar hefdu dunnid sér midad vid dbreytt réttindakerfi.
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St leid sem 16gd er til 1 frumvarpinu ad veromeeti lifeyrisréttinda niiverandi sjoofélaga veroi
tryggd meo sérstokum framlogum til A-deilda sjédanna af halfu hins opinbera felur i sér a0
rekstrarafkoma rikissjods mun skerdast verulega 4 arinu 2016. Eftir pad verda afkomuahrifin
ekki ipyngjandi 1 sama meeli og annars hefoi ordid. Stada rikisfjarmala 4 yfirstandandi ari er hins
vegar 6venjuleg og ma telja ad hiin gefi mun betra feaeri 4 pvi ad leysa ur langtimaskuldbind-
ingum af pessum toga med sérstoku uppgjori en i venjulegu arferdi. Pessi sérstaka stada stafar
fyrst og fremst af oreglulegum tekjum af stodugleikaframlogum fra slitablium fallinna fjarmala-
fyrirteekja sem falla til & pessu ari og sérstokum ardgreidslum frad bonkum i eigu rikisins umfram
aeetlun fjarlaga, en einnig af agaetri framvindu i sj60streymi og lansfjarmalum rikissjo0ds 4 arinu,
m.a. vegna pess a0 gengisstyrking kronunnar hefur leekkad erlenda skuldastéou. Endurskodadar
horfur i rikisfjarmalum 4 pessu ari benda til pess ad afgangur 4 heildarafkomu rikissjods geti
ordio nalegt 410 ma.kr. ad 60ru obreyttu. Pannig er tlit fyrir ad rekstrarafgangur arsins 2016
verdi meiri en likur eru 4 ad muni eiga sér hlidstaedu aftur, pratt fyrir a0 gengist verdi i umtals-
verda fjarmalagerninga til a0 fullnusta skuldbindingar vegna A-deildar LSR sem petta frumvarp
felur 1 sér. Vid pessar adstaedur er ekki talid ad porf verdi 4 umtalsverdri beinni lantoku til ad
fjarmagna uppgjorid heldur verdi hagt ad meeta pvi ad storum hluta med afhendingu peninga-
legra eigna, leegri sj0dstddu og virkari sj6dstyringu og fleiri radstdfunum, eins og nnar er rakid
hér 4 eftir. Stada rikissjods hefur pannig proast med peim heetti ad timabundid svigram hefur
skapast a yfirstandandi ari gagnvart stefnumorkun fimm ara fjarmaladeetlunar fyrir hio opinbera
til ad ganga til pessa uppgjors an pess ad veruleg roskun verdi 4 markmidum hennar og an pess
a0 farid verdi i baga vio fjarmalareglu um afkomu hins opinbera sem tok gildi um sidustu 4ra-
moét samkvemt nylegum 16gum um opinber fjarmal. Til lengri tima 1itid mun uppgjorid raunar
treysta grundvoll opinberra fjarmala par sem med pvi verdur komid i veg fyrir aframhaldandi
uppsofnun 6fjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga i A-deildunum og ad pad reyni 4 abyrgo rikisins
og sveitarfélaganna sem launagreidanda 4 pvi ad hakka idgjaldaframlog vegna hallans a
sjodunum.

Eins og hér hefur komid fram mun breyting 4 skipan A-deildar LSR ur jafnri { aldurstengda
avinnslu réttinda, asamt hakkun lifeyristokualdurs Gr 65 1 67 ar, ad 6dru 6breyttu valda skerd-
ingu réttinda sem er had aldri sjoofélaga. Frumvarpid gerir rad fyrir a0 rikid sem launagreidandi
muni leggja sjodunum til skilgreind framlog, sem byggjast 4 tryggingafraedilegu mati 4 pessari
skerdingu. bessi framlog mynda lifeyrisaukasjoo hja LSR. Lifeyrisaukasjéourinn asamt arlegri
avoxtun af honum verdur hluti af hreinni eign A-deildar LSR og nytist til a0 fjarmagna pad sem
upp 4 vantar ad idgjaldagreidslur samsvari réttindum niiverandi sjodfélaga og tryggja pannig ad
hver og einn sjodfélagi haldi jafn verdmatum réttindum og i 6breyttu kerfi. Sveitarfélog munu 4
sama hatt leggja slikt framlag inn i A-deild Braar.

Auk pess munu riki og sveitarfélog leggja til tiltekin framlog 1 sérstaka vartidarsjodi sem
ekki teljast po til hreinnar eignar til beinnar fjarmognunar 4 lifeyri hja sjodunum. Hlutverk var-
udarsjoda er ad stydja vio lifeyrisaukasjooi A-deilda LSR og Braar og mata 6hjakveemilegri
ovissu i forsendum um fjarhagslegan styrk peirra. Gerist pad med pvi moti ad ef tryggingafradi-
leg stada lifeyrisaukasjods verdur neikved umfram tiltekin mork getur vartdarsjéour verid
nyttur ad hluta eda ad fullu til a0 meta peim skuldbindingum. Ef hins vegar tryggingafraedileg
stada lifeyrisaukasjods A-deildar LSR verdur jakvaed sem nemur a.m.k. 2,5% a0 20 arum lidn-
um rennur vartdarsjodurinn aftur i rikissjod nema annad verdi dkvedid af halfu rikisins.

ba er rétt ad vekja athygli 4 pvi i sambandi vid svonefndar B- og C-hluta stofnanir ad gert er
rad fyrir ad rikid tryggi og fylgi pvi eftir ad starfsmenn peirra sem eru virkir sjodfélagar i A-
deild LSR 6dlist pann rétt sem leidir af greidslu idgjalda 1 lifeyrisaukasjodi og sati ekki neins
konar mismunun sem af pvi kann a0 hljotast, svo sem vegna kostnadar. Gert er rad fyrir ad
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viokomandi opinberir adilar standi undir kostnadinum af idgjéldum 1 lifeyrisaukasj6oi og ad
upphafsframlag sem adur verdur greitt Gr A-hluta rikissjods vegna peirra verdi endurgreitt. Gert
er rad fyrir samberilegu fyrirkomulagi mala hja sveitarfélogum vegna B-hluta stofnana a peirra
vegum.

Til ad tryggja lifeyrisréttindi niverandi sjoofélaga samkvamt framansogou er aztlad ad
rikissjodur purfi ad leggja A-deild LSR til um 106,8 ma.kr. eingreidslu a nivirdi. betta framlag
myndar lifeyrisaukasjodinn hja A-deildinni. Aztlunin byggist 4 tryggingafradilegum utreikn-
ingum sem fyrirtaekid Talnakénnun hefur unnid fyrir fjarmala- og efnahagsraduneytid. Heildar-
fjarhaed matsins er byggo 4 nagildandi tryggingafraeedilegum forsendum midad vid asetlada stodu
sjo0sins 1 arslok 2016 ad 60ru leyti en pvi ad tekid er mid af nyrri forsendum um danarlikur
samkvamt reynslutélum aranna 2010-2014 sem verid er ad innleida i lifeyriskerfinu. Breyttar
danarlikur hafa i for med sér ad hallinn & A-deildinni er metinn u.p.b. 10 ma.kr. haerri en daetlad
er ad hann verdi i arslok 2016. I matinu hefur einnig verid tekid med i reikninginn ad bata
nuverandi sjodfélogum skerdingu lifeyrisréttinda vid pad ad lifeyristokualdur haekkar ur 65
arum i 67, en sa kostnadur er aztladur um 24 ma.kr. ad navirdi.

Auk framangreindrar greidslu rikissjods 4 framlagi i lifeyrisaukasjod er i frumvarpinu gert
rad fyrir ad rikissjodur greidi um 10,4 ma.kr. til A-deildar til ad koma afallinni st6ou deildar-
innar i jafnveegi midad vio arslok 2016. bar af eru 2,3 ma.kr. vegna skuldbindinga sveitarfélaga
sem riki0 tekur ad sér ad greida samkvaemt samkomulagi vid sveitarfélogin. A0 samanldgdu
verdur pa heildarframlag rikissjods til LSR um 117,2 ma.kr.

Gert er rad fyrir ad stor hluti af pessu framlagi rikissjods verdi gjaldferdur 4 arinu 2016 og
hefur pad i for med sér ad afkoma arsins verdur lakari sem pvi nemur ad 6dru obreyttu. Af
heildaruppgjorinu er detlad ad um 9,3%, eda sem svarar til 9,9 ma.kr., séu lifeyrisréttindi starfs-
manna B- og C-hluta fyrirteekja og 1anasj6da og samberilegra adila sem ekki eru fjarmagnadir
a0 meiri hluta af skattfé. Samkvaemt frumvarpinu skulu slikir launagreidendur endurgreida
rikissjodi med sérstokum arlegum i0gjoldum framlagid sem hann leggur i upphafi ut fyrir til ad
meta lifeyrisauka starfsmanna peirra. Er pvi ekki gert rad fyrir ad pessi hluti uppgjorsfram-
lagsins feerist til gjalda i rekstrarreikningi rikissjods heldur faerist hann sem krafa i efnahags-
reikningi sem smam saman verdur vegin upp eftir pvi sem endurgreioslur berast. Er pvi gert rad
fyrir ad um 107,3 ma.kr. af uppgjorsframlaginu ferist i rekstrarreikninginn arid 2016 og hafi par
med ahrif 4 afkomu pess ars a rekstrargrunni. Hins vegar er ekki gert rao fyrir ad framlag vegna
varudarsjods feerist til gjalda i rekstrarreikning rikissjods heldur verdi pad feert i efnahags-
reikning par sem ekki mun purfa ad ganga 4 pann sj6d ef avoxtun og afkoma lifeyrisaukasjods
LSR verdur i samraemi vid par medalforsendur sem gengid er ut frd. Varudarsjodurinn gaeti pa
gengid til baka til rikissjods ad 20 arum lidnum. Samkvaemt adurnefndu samkomulagi milli hins
opinbera og vidkomandi stéttarfélaga er gert rad fyrir ad framlagid i varidarsjod A-deildar LSR
verdi 8,4 ma.kr. bar af eru 1,9 ma.kr. vegna hlutdeildar sem sveitarfélog hefou borid en rikid
greidir fyrir pau.

Rétt er a0 vekja athygli 4 pvi 1 pessu sambandi a0 samkvamt sérstokum samningi fjarmala-
og efnahagsradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga um breytingar 4 opinberu lifeyris-
sjodunum er innifalio i fyrrnefndu 117,2 ma.kr. heildaruppgjori vegna lifeyrisaukasjodsins ad
rikid yfirtaki um 23,6 ma.kr. af skuldbindingum hja A-deild LSR sem sveitarfélog hefou ella
borid 4 grundvelli gildandi laga. Hér er ad steerstum hluta um ad raeda lifeyrisskuldbindingar
vegna grunnskolakennara. bessi radstdfun er byggo 4 mati a fjarhagslegri stoou sveitarfélaga til
a0 axla skuldbindingar umfram pa u.p.b. 35 ma.kr. sem pau munu purfa ad reida fram sem upp-
gjorsframlag til Braar og i1j6si gildandi fjarmalareglna i sveitarstjornarlogum (eignfaert framlag
i varadarsjoo par af um 3 ma.kr.). Samningurinn gerir jaftnframt rad fyrir ad rikio eigi endur-
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krofurétt gagnvart peim sveitarfélogum sem ekki gera upp skuldbindingar sinar gagnvart Bra en
4 pessu stigi er ekki tilefni til ad a&tla ad kostnadur rikisins af malinu leekki teljandi vegna pess.
P4 er pad sameiginlegur skilningur adila ad i vidreedum um fjarhagsleg samskipti 4 nastu
misserum verdi tekid tillit til pessa studnings.

Loks ma nefna ad samkvamt sama samningi milli rikis og sveitarfélaga mun rikissjodur
purfa ad leggja A-deild Braar til um 1,2 ma.kr. framlag vegna lifeyrisskuldbindinga adila sem
fjarmagnadir eru med fjarveitingum i fjarlogum.

Ad samanlogdu er pannig detlad ad einskiptis heildaruppgjorid gagnvart A-deild LSR sem
frumvarpid og samkomulag adila gerir rad fyrir muni leida til um 83,5 ma.kr. gjaldferslu a
rekstrargrunni hja rikissjooi arid 2016 en nalegt 100 ma.kr. utgreidslu 4 greidslugrunni, sem
yrdi po ad mestu leyti i mynd tilfersina 4 peningalegum eignum fremur en med beinum fjar-
framlogum eins og nanar er fjallad um hér a eftir.

Fjarmognun a breyttri skipan a lifeyriskerfi rikisstarfsmanna.

Vi0 paer adstaedur sem rikissjodur byr vid niina og med hlidsjon af pvi ad raska ekki um of
markmidum um skuldapréun samkveemt fimm ara fjarmalastefnu stjornvalda er i storum dratt-
um hagt ad standa ad fjarmégnun & uppgjori vegna umbreytingar 4 A-deild LSR 1 somu skipan
og er a almennum vinnumarkaodi med prennu méti: framselja eignir til LSR, lata af hendi reidufé
og med pvi ad auka beinar skuldir rikissjo0s med ttgafu rikisverobréfa.

[ fjarlogum érsins 2016 var gert rad fyrir 170 ma.kr. nidurgreidslu skulda 4 arinu, p.m.t.
erlendri utgafu skuldabréfa. A fyrri drshelmingi var um 51 ma.kr. af stodugleikaframlogum
slitabua follnu fjarmalafyrirteekjanna radstafad til nidurgreioslu skulda. P4 voru um 68 ma.kr.
nyttir af gjaldeyrisinnstaedum rikissjods i Sedlabanka Islands til pess ad greida upp erlendar
skuldir & gjalddaga, annars vegar i januar og hins vegar i juni. Ef detlun um sélu & undir-
liggjandi eignum stodugleikaframlaga gengur eftir ma gera rad fyrir frekari nidurgreidslum pad
sem eftir lifir ars og pvi er liklegt a0 markmid um skuldanidurgreidslur arsins naist. Fjarmognun
framlags rikissjods til LSR hefur p6 ahrif 4 pessa mynd. Ljost er ad ef fjarmagna atti u.p.b. 127
ma.kr. framlag til LSR 4 arinu a0 fullu med skuldabréfatutgafu hefoi pad meiri ahrif a
skuldabréfamarkadinn og 4 markmidin um skuldastéouna i ar og 4 neestu arum en askilegt
pykir. Parf pvi ad lita til annarra kosta sem eru fyrir hendi.

Af vaxtaberandi eignum rikissjods sem unnt veeri ad nyta sem framlag til lifeyrisaukasjoos
LSR hefur helst komid til skodunar ad framselja hluta af endurlanum rikisins til Lanasjoos
islenskra namsmanna (LIN), en utistandandi stada peirra var um 95 ma.kr. i arslok 2015. Til
alita kemur a0 allt ad helmingur fjarmognunarinnar gaeti verid med athendingu & pessum vero-
matum, eda u.p.b. 50 ma.kr. I pessu sambandi parf ad hafa i huga ad rikissjédur hefur vaxta-
tekjur af umreeddum eignum og hefodi framsal 4 peim pvi allnokkur neikveed ahrif 4 vaxtajofnud
rikissjods eins og hann er dztladur 4 timabili fimm 4ra fjarmaladeetlunar stjornvalda. Einnig
kemur til alita ad athuga framsal 4 60rum eignum, svo sem peirra sem rikissjoéour fékk i hendur
sem hluta af stodugleikaframlagi slitabua f6llnu bankanna, eins og skrad og 6skrad verobréf og
lanaeignir. bar geeti verid um ad rada fjarmuni sem nemu 20-30 ma.kr. af heildarframlaginu.
Vardandi radstofun slikra stodugleikaeigna til laekkunar & skuldbindingum parf ad eiga sér stad
samrad vid Sedlabanka fslands.

[ annan stad er litid til pess ad med aformudum breytingum 4 lausafjarstyringu rikissjods,
auknum oreglulegum tekjum og beettri afkomu, er utlit fyrir ad sjodsstada rikissjods i lok yfir-
standandi ars ver0i ad 60ru dbreyttu betri en reiknad var med i fjarlogum. Pad mun gefa svigrim
til innborgunar i LSR i formi reidufjar. A pessu stigi er ekki haegt ad tiltaka nakvam fjar-
hadarmdrk i pvi sambandi en horfur eru 4 ad pad gaetu ordid allt ad 25 ma.kr. Vid akvordun um



15

innborgun til sj6dsins meo reidufé parf einnig ad taka tillit til polmarka sj6dsins til ad koma fjar-
munum i vidunandi a&voxtun og ad ekki verdi um ad raeeda steerdargradur sem geetu haft teljandi
ahrif & peningamagn og stodugleika fjarmalakerfisins. Til pess ad maeta slikum ahrifum a
innlent fjarmalakerfi er skynsamlegt ad hluti pess verdi athentur i erlendri mynt sem LSR geeti
pa nytt beint i fjarfestingar erlendis.

1 pridja lagi kemur til greina ad fjarmagna hluta af inngreidslunni til LSR med utgafu éverd-
tryggds skuldabréfs sem geeti jafnvel sidar ordid hluti af markflokkakerfi rikisbréfa. Svigram
fyrir frekari utgafu rikissjods i verotryggdum bréfum er takmarkad par sem ttistandandi flokkar
eru pegar ordnir mjog storir og stutt er i ad vidmid um hamarksstaerd flokkanna naist. Einnig er
hlutfall verdtryggora skulda rikissjods ordid hatt eda um 17% af heildarskuldum og pvi leyfir
pad heldur ekki mikid svigrum til frekari utgafu. Ef skuldsetning rikissjods yroi aukin i pessum
tilgangi um allt a0 25 ma.kr. hefdi pad ad 60ru dbreyttu pau ahrif ad hlutfall skulda af lands-
framleidslu geeti ordid um 1% heerra en aformad var i fjarlogum.

Loks ma nefna ad ad svo stoddu er gengio ut fra pvi ad inngreidsla til LSR undir lok pessa
ars vegna peirrar umbreytingar & lifeyriskerfi rikisstarfsmanna sem frumvarpid kvedur 4 um
verdi fjarmognud med pvi ad blanda saman framangreindum kostum, p.e. framselja eignir (ad
steerstum hluta lanasafn rikissjods vegna LIN) til sjodsins, fjsrmagna hluta med reidufé og
eftirstdovarnar med utgafu skuldabréfs og ef til vill ad nokkru marki med sélu eda afthendingu
annarra eigna, eins og peirra sem falla undir stodugleikaframlog slitabtianna. Ekki hafa verio
akvedin tiltekin fjarhaedarmork i pessu sambandi enda parf 4kvordun um samsetningu fjarmogn-
unarinnar ad taka mid af ymsum pattum, svo sem eignasafni sjo0sins, markadsadstedum og
afkomu rikissjods. Pa parf akvordun ad vera tekin i samradi vid LSR.

Midad vid framangreindar forsendur fyrir fjaArmdgnun 4 framlagi til LSR geeti heildarskuld-
setning rikissjods aukist nokkud, til a0 mynda um 25 ma.kr., og haft  for med sér samsvarandi
aukinn vaxtakostnad 4 komandi arum sem gati numio u.p.b. 1,5 ma.kr. arlega. Med framsali
skuldabréfa LIN verdur rikissjodur af vaxtatekjum til framtidar en pad tekjutap geti verid i
kringum 2 ma.kr. eftir pvi hversu stor hluti pad veeri af fjarmégnuninni og hver aldurssam-
setning skuldabréfanna veaeri. ba fengi rikissjoour ekki vexti af peim fjarmunum sem hann
greidir i reidufé en hefou annars verid i 4voxtun i Sedlabanka Islands og gatu tapadar vaxta-
tekjur vegna pess numid allt ad 1,5 ma.kr. arlega. b4 yroi rikissjodur einnig af tekjum af 60rum
eignum ef hluti yrdi t.d. lagour fram i formi skradra eda 6skradra verobréfa eda lanaeigna og
gaeti pad haft neikveed ahrif 4 vaxtajofnud til vidbotar um allt ad 1,5 ma.kr. Aukinn vaxta-
kostnadur sem og laegri vaxtatekjur vegna pessar fjirmognunar munu pvi hafa nokkur neikvaed
ahrif 4 vaxtajofnud rikissjods 4 komandi d&rum, sem gzaeti e.t.v. numid u.p.b. 6,5 ma.kr. 4 ari. I
pessu sambandi er p6 astaeoa til ad benda 4 ad samkvemt gildandi I6gum var yfirvofandi ad
haekka pyrfti 10gj6ld vegna A-deildar LSR 4lika mikid til ad standa undir 6fjarmoégnudum lif-
eyrisskuldbindingum starfsmanna rikisins.

Hér skiptir 4 hinn béginn lika mali ad lagabreytingin sem frumvarp petta felur i sér eyoir
o6vissu sem verid hefur um framtidarskuldbindingar rikissjods ad pessu leyti. Reikna méa med pvi
ad pad muni hafa jakvead ahrif 4 lansheefismat rikisins po svo ad framkvaemdin geti leitt til heerri
skulda til skamms tima 1itid. Beett lanshaefismat rikissjo0s hefur jakvaed ahrif & lanakjor hans
sem og ymissa opinberra fyrirtekja.

Einnig er rétt ad vekja athygli 4 pvii pessu sambandi ad samkvaemt fyrirliggjandi fjarmala-
aeetlun fyrir arin 2017-2021 er stefnt ad pvi a0 markmidi skuldareglu nylegra laga um opinber
fjarmal, p.e. um skuldir hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu ad teknu tilliti til inn-
steedna, verdi ndd fyrir lok arsins 2018. Med peirri fjarmognun 4 kostnadi vid jofnun lifeyris-
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réttinda sem hér er gengio ut frd mun pvi seinka um u.p.b. tvé ar ad viomioi skuldareglunnar
verdi ndo, ad 6llu 60ru dbreyttu.

Jofnun launakjara almenns og opinbers vinnumarkadar.

bott pao felist ekki 1 16gfestingu pessa frumvarps liggur fyrir ad adlogun og jofnun 4 lifeyris-
réttindinum starfsmanna rikisins og sveitarfélaga ad sama kerfi og gildir fyrir almenna vinnu-
markadinn er lidur 1 samkomulagi vid heildarsamtdk peirra sem jafnframt felur 1 sér ad unnid
verdi ad pvi ad jafna mismun 4 launakjérum & milli pessara geira vinnumarkadarins ad pvi
marki sem hann telst vera kerfislagur eda 6malefnalegur. I pvi skyni verdi proud adferdafradi
til greiningar 4 launamun, akvordud hlutleg viomid um hvener leidrétta beri launamun ein-
stakra hopa og gerd azetlun um launajofnun 4 grundvelli kjarasamninga 4 allt ad aratug og helst i
samhengi vid nytt vinnumarkadslikan sem adilar vinnumarkadarins fyrirhuga ad moéta a naestu
misserum. Pessi pattur samkomulagsins, sem er ein af forsendum fyrir breyttu lifeyriskerfi rikis-
starfsmanna sem frumvarpid kvedur 4 um, kann a0 leida til pess ad launahekkanir tiltekinna
starfshopa verdi meiri yfir tiltekio arabil en annars hefdi oroid til a0 na markmidum um sam-
reemingu launakjara. Afar erfitt er hins vegar ad segja til um hvort af pessum peetti sem slikum
muni hljotast umtalsverdur vidbotarkostnadur fyrir rikissj6d. Ljost ma vera ad miklir hagsmunir
eru af pvi fyrir pa stjérnsyslu og pjonustu sem rikisstarfsemin annast um ad hun byggist 4
mannaudi sem fzst til starfa 4 samkeppnisfaeerum launakjérum midad vid almenna vinnumark-
adinn. Verdi lifeyrisréttindi rikisstarfsmanna faerd 1 sama horf og almennt gildir ma telja naesta
vist ad rikid pyrfti pa hvort sem er ad maeta pvi meo pvi ad leitast vid ad vega upp launamun &
peim svidum par sem hann er fyrir hendi til ad geta ladad til sin haft starfsfolk. ba verour ad
gera rad fyrir pvi ad launajéfnun 1 pessu tilliti verdi innan pess svigrims sem kjarasamningar og
rikisfjarmaladeetlanir setja og ad ymsir adrir peettir muni geta vegio par til motvaegis, svo sem
aukin framleioni i opinberri starfsemi, endurskipulagning og hagrading pjonustuveitingar,
taekniproun, radstafanir til ad draga Gr 6drum utgjéldum o.fl. Af pessum asteedum er vandséod ad
haegt sé ad tilgreina bein fjarhagsahrif af pessum paetti samraemingarinnar 4 vinnumarkadnum
sem ad er stefnt m.a. med pessu frumvarpi.

Nidurstada.

Ljost er ad verdi frumvarp petta 16gfest parf ad gera radstafanir til a0 leggja LSR til mikla
fjarmuni, nalaegt 100 ma.kr., sem ekki hefur verid gert rad fyrir i gildandi fjarlogum, og ad afla
parf heimilda til pess 1 fjaraukalogum fyrir 4rid 2016. P4 liggur fyrir ad peir fjirmalagerningar
sem pyrftu ad fara fram & yfirstandandi ari i pessu skyni hafa ad 60ru 6breyttu talsverd neikvaed
ahrif & vaxtajofnud rikissjoos 4 komandi arum sem ekki er reiknad me0 i fyrirliggjandi fimm ara
fjarmaladetlun stjérnvalda. Hér parf p6 ad hafa 1 huga ad i samraemi vid gildandi 16g hefoi
rikissjodur hvort sem er purft ad fjarmagna lifeyrisskuldbindingar vegna A-deildar LSR 4 einn
eda annan hatt i brad eda lengd. I samhengi rikisfjarmalaaztlana eru slikar skuldbindingar i
reynd jafngild krafa 4 rikissjod og utgefin skuldabréf pott ekki hafi att vid ad feera peer til bokar 1
reikningshaldi rikisins 1 tilviki A-deildar LSR par sem par byggjast ekki 4 beinni bakabyrgo
heldur skyldu rikisins til ad greida hackkad lifeyrisidgjald pegar peirri akvoroun verdur ekki
frestad lengur. bessar skuldbindingar munu pvi ad ébreyttu halda afram ad magnast upp ar fra
ari nema rikissjodur taki ad leggja fram mun hzerri idgjold en verid hefur. { pessu sambandi er
asteda til ad minna 4 a0 heildarstada A-deildarinnar var i arslok 2015 pegar ordin neikvad um
8,8% eda sem svarar til 57 ma.kr. halla. Uppgjorid verdur hins vegar heerra sokum pess ad taka
parf mid af nyjum forsendum um breyttar danarlikur og beeta nuverandi sjodfélogum upp skerd-
ingu réttinda vid pad ad lifeyristokualdur heekkar Gr 65 &rum 1 67. Einste0 stada rikisfjarmala &
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yfirstandandi éri gerir hins vegar kleift ad takast 4 vid pennan vanda med videigandi fjarmala-
gerningum an pess ad valda miklum rekstrarhalla hja rikissjodi. M4 lita svo 4 ad pau takmork-
udu ahrif sem pad etti ad hafa a skuldastodu rikisins vegi ekki mjog pungt midad vid peer skuld-
bindingar sem eru fyrir hendi vegna A-deildar LSR en hafa ekki verid synilegar i reikningshaldi
rikisins.

3. Ahrif d sveitarfélog.

Eins og fram kemur i upphafi undirkafla 2 um ahrif 4 rikissj6o felast i pessu frumvarpi breyt-
ingar a forsendum fyrra mats 4 lagasetningu vegna samkomulags rikis, sveitarfélaga og samtaka
opinberra starfsmanna um breytta skipan lifeyrismala. beer breytingar hafa sambarileg 4hrif a
kostnadarmat fyrir sveitarfélog vegna samkomulagsins og hafa fjarhaedir matsins verid endur-
skoodadar i pessari umfjollun en ad 60ru leyti er hun obreytt fra fyrri gerd frumvarpsins. Lifeyris-
malum starfsmanna sveitarfélaga er i grundvallaratridum skipad med prennu moti. I fyrsta lagi
er um ad raeda eldri lifeyrissjodi einstakra sveitarfélaga sem ad hluta hafa verid sameinadir i Lif-
eyrissjoo starfsmanna sveitarfélaga, ni Bru lifeyrissjod, arid 1998. bessir sjodir mynda B-deild
Briar og eru lokadir sjodir me0 fullri abyrgd sveitarfélaga. Sveitarfélogin hafa einnig skuldbind-
ingar gagnvart B-deild LSR. T 6ru lagi voldu grunnskélakennarar ad greida afram til LSR pegar
grunnskélarnir voru fluttir fra riki til sveitarfélaga arid 1997. I pridja lagi var A-deild Braar
stofnud arid 1998 og starfar eftir vidlika sampykktum og A-deild LSR. 10gjald launagreidenda
til A-deildar var heekkad 1 12% frd og med 1. jantar 2009. Bru rekur einnig V-deild sem byggist
4 aldurstengdri réttindaavinnslu.

Lifeyrisskuldbindingar sveitarsjoda (A-hluta) sem faerdar eru i efnahagsreikning namu um 72
ma.kr. i arslok 2015. Hér er eingéngu um ad raeda skuldbindingar gagnvart B-deildum. Sveitar-
félog bera abyrgd 4 peim skuldbindingum A-deildar Bruar sem peim heyra til med i0gjoldum
sinum, en pessar abyrgdir eru ekki faerodar til bokar i reikningum sveitarsjooa.

Med visan til samkomulags vid heildarsamtdk opinberra starfsmanna og samnings milli
rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga verdur sampykktum A-deildar Braar breytt og tekin
upp aldurstengd réttindaavinnsla og lifeyrisaldur haekkadur Gr 65 1 67 ar. Fyrir liggur trygginga-
freedilegt mat 4 skerdingu lifeyrisréttinda nuverandi sjodfélaga i A-deild Bruar sem leidir af
pessum breytingum. Nidurstadan er ad midad vid detlada stodu i arslok 2016 og lifslikur dranna
2010-2014 sé um ad reeda um 36,5 ma.kr. ad nivirdi. [ pessari fjarhad eru talin med fyrirtzeki
og stofnanir sveitarfélaga i B-hluta og adilar otengdir sveitarfélogum. Aaetlad er ad hlutur
sveitarsjoda (A-hluta) i fjarhaedinni sé 32,5 ma.kr. Su fjarhaed afmarkar framlag sveitarfélaga til
lifeyrisaukasjods A-deildar Briaar. Sveitarfélogin munu abyrgjast framlég vegna B-hluta
fyrirteekja sinna og byggoasamlaga. Adilum 6tengdum sveitarfélogum gefst kostur 4 pvi ad inna
annadhvort af hendi framldg sem svara til réttindamissis starfsmanna sem tilheyra A-deild
ellegar greida reglulega viobotariogjald til Braar sem tryggir réttindi starfsmanna. Framlog til
varudarsjods sem sveitarfélog purfa ad reida fram eru metin um 2,6 ma.kr. 4 sama grundvelli og
mat 4 vartidarsjodi LSR. Reglur um vartidarsjod A-deildar Braar er hluti af samkomulagi rikis-
ins og Sambands islenskra sveitarfélaga vio heildarsamtok opinberra starfsmanna.

Ahrifin 4 fjarmal sveitarfélaga felast fyrst og fremst i pvi ad i stad skuldbindingar um ad id-
gjaldsgreidslur peirra haekki til ad koma i veg fyrir halla & A-deild Briar komi til einskiptis-
greidsla. Pegar horft er til lengri tima mé vanta pess ad einskiptisgreidslan samsvari navirdi
peirra idgjaldagreidslna sem sveitarfélogin hefou ella purft ad inna af hend.i.

[ sveitarstjornarldgum, nr. 138/2011, er kvedid 4 um fjarmalareglur sem sveitarfélogum ber
a0 fara eftir. Um er ad re0a tver reglur, jafnvegisreglu og skuldareglu. Samkvemt jafnvaegis-
reglunni ber sveitarfélogum ad haga rekstri sinum pannig ad samanldgo heildaratgjold til
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rekstrar vegna A- og B-hluta séu 4 hverju priggja ara timabili ekki haerri en nemur samanlégoum
reglulegum tekjum. Skuldareglan kvedur hins vegar 4 um ad heildarskuldir og skuldbindingar
A- og B-hluta sveitarfélags séu ekki haerri en nemur 150% af reglulegum tekjum.

Umraddar eingreidslur setja strik i reikning sveitarfélaga og valda pvi ad morg peirra brjota
a0 00ru obreyttu framangreindar fjarmalareglur. Veeri pannig eingreidslan gjaldferd ma 1jost
vera a0 vegna jafnvegisreglunnar prengdist mjog ad fjarhag sveitarfélaga. Med pvi ad faera ein-
greiOslur yfir efnahag veeri haett vid ad efnahagur einstakra sveitarfélaga feeri i baga vid skulda-
regluna. Arlegar greidslur vegna skuldayfirlysinga yrdu sidan gjaldferdar sem launakostnadur
pegar peer falla til. T arslok 2015 namu skuldir og skuldbindingar sveitarsjoda 291 ma.kr. og
tryggingafraedilegt mat 4 naudsynlegri eingreidslu til Briiar 4samt framlagi til varadarsjods
hakkar pvi skuldir og skuldbindingar um résklega 9%. I 14. gr. reglugerdar nr. 502/2012, um
fjarhagsleg viomid og eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga, er kvedid 4 um ad draga skuli
nuvirdi lifeyrisskuldbindinga sem aztlad er ad komi til greioslu lifeyris eftir 15 ar og sidar fra
heildarskuldum og skuldbindingum. Forsenda fyrir fradraettinum er ad fram komi i skyringum
arsreiknings upplysingar um skiptingu navirdis lifeyrisskuldbindinga vegna greidslu lifeyris
naestu 15 arin og eftir pad. Atla ma ad vegna pess muni um helmingur framlags koma til alita
vid mat 4 skuldareglu. Ef gert er 140 fyrir skuldavidurkenningu sveitarfélaga til 30 ara ma @tla
a0 skuldir og skuldbindingar sem koma til mats i skuldareglu hakki um 4,5%.

Riki og Samband islenskra sveitarfélaga hafa gert med sér samning um lifeyrismal i ljosi
samkomulags um lifeyrismal vid heildarsamtok opinberra starfsmanna. Samningurinn er
byggour 4 16gum nr. 123/2015, um opinber fjarmal, og samkomulagi adila fra 18. april 2016 um
markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga. Samningsforsenda er sameiginlegt mat adila ad
pad pjoni settum markmidum um opinber fjarmal ad rikissjodur yfirtaki skuldbindingar sveitar-
félaga sem myndast hafa i A-deild LSR, en til pess a0 fullnusta paer mun rikissjéour purfa ad
greida um 23,6 ma.kr. vegna lifeyrisaukasjoos, 2,3 ma.kr. vegna afallinnar stoou og 1,9 ma.kr.
vegna varudarsjods, eda alls 27,8 ma.kr. framlag. Skilyrdi yfirtoku skuldbindinga einstakra
sveitarfélaga er ad pau abyrgist og geri upp skuldbindingar sinar gagnvart A-deild Braar. Sam-
komulagio kvedur 4 um a0 rikissjodur 60list endurkréfurétt 4 pau sveitarfélog sem ekki gera upp
peaer skuldbindingar.

4. Heildarahrif a hid opinbera.

[ eftirfarandi toflu eru dregin saman heildarahrif 4 fjarhag hins opinbera, rikis og sveitar-
félaga, af frumvarpi pessu um breytta skipan lifeyrismdla opinberra starfsmanna verdi pad
obreytt a0 16gum. Ad samanlogou verda heildarahrif fyrir riki, sveitarfélog og fyrirtaeki og sj6oi
4 peirra vegum pau a0 gert er rad fyrir ad greioa purfi ut fjarmuni til A-deilda LSR og Braar sem
nemi um 165 ma.kr. & &rinu 2016. bar sem hluti uppgjorsins verdur eignferdur verdur gjald-
feersla 1 rekstrarreikningum pessara opinberu adila nokkru legri, eda um 154 ma.kr., & &rinu
2016.
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Ahrif samkomulags um lifeyrismal 4 fjarhag Endur-
rikis og sveitarfélaga, m.kr. Fyrramat skodad mat Mismunur
Rikissjoour
Lifeyrisaukasjodur vegna framtidarskuldbindinga A-deildar LSR .......... 97,3 106,8 9,5
b.a. hlutdeild opinberra fyrirtekja 0g $j00a ......ocvvevvecrvreerierriennee 8,7 9,9 1,2
begar afallnar lifeyrisskuldbindingar A-deildar LSR ........cccocooeveinicennees -6,0 10,4 16,4
Til A-deildar Bruar vegna adila sem rikid fjarmagnar a fjarlogum .......... 0,9 1,1 0,2
Varasjoour A-deildar LSR .........ccccoevviierrieesceescsees s 8,4 8,4 0,0
Gjaldfeert i rekstrarreikningi rikissjoos 83,5 108,4 24,9
Greitt iy rikissjooi 100,6 126,7 26,1
Sveitarfélog
Lifeyrisaukasjodur vegna A-deildar Broar ............ccooevveervrvcenenene. 28,1 36,5 8.4
b.a. hlutdeild opinberra fyrirtekja 0g $j00a .......ocvveeveeevereericrriennee 2,7 34 0,7
b.a. hlutdeild riKiSSJOOS .....ceveeerieerrieeiirereiretree e 0,9 1,1 0,2
Vartdarsjodur A-deildar Briar ...........ccooevvieeunienienienenencencieeine 2,6 2,6 0,0
Gjaldfeert i rekstrarreikningum sveitarfélaga 24,5 32,0 7,5
Grreitt uir sveitarsjodum 27,2 354 8,2

Opinber fyrirteeki og sjodir o.fl.

Gjaldfeert 11,4 13,3 19
Greitt 3,0 3,0 0,0
Hio opinbera alls

Gjaldfeert i rekstrarreikninga 1194 153,7 34,3
Greitt tir sjo0um 130,8 165,1 34,3

5. Ahrif d lifeyrissj6di.

Med frumvarpinu verdur rekstrarumhverfi LSR sem um radir samberilegt vid pad sem
gerist medal lifeyrissjoda 4 almennum vinnumarkadi. Ljost er ad peir sjodir, p.e. opinberir sjodir
sem byggjast & jafnri réttindadvinnslu, eru ekki sjalfbeerir til lengri tima 1itid vegna breytinga 4
aldurssamsetningu sjo0félaga. Breytingar paer sem frumvarpio felur i sér draga pvi ur 6vissu um
framtidarskuldbindingar pessara sj60a og studla ad sjaltbaerum rekstri peirra. Ljost er po ad
abyrg0 sjo0anna mun aukast vio afndm bakabyrgoar hins opinbera par sem tap 4 rekstri sjo0s
verdur ekki braadur med haeekkudu moétframlagi launagreidenda. Sjodirnir munu reikna lifeyri t
fra tryggingafraedilegri stodu sinni 4 hverjum tima likt og adrir sjodir. Pad felur 1 sér ad réttindi
geta haekkad umfram verdlagsproun ef raunavoxtun peirra er yfir vidmidum og ad réttindi ma
skerda ad sama skapi ef avoxtun naer ekki pessum somu vidomidum. Med adgerdinni dregur ur
freistnivanda sem bakabyrgd rikissjods fol i sér.

Ahrifin 4 almenna lifeyrissj6di felast i samreemingu peirra og lifeyrissjoda opinberra starfs-
manna. Samtok 4 almennum vinnumarkadi hafa samid um haekkad moétframlag vinnuveitenda
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umfram pad sem 16g gera rao fyrir og mun pad studla ad baettum lifeyrisréttindum sjoofélaga til
jofnunar réttinda peirra sem starfa 4 opinberum markaoi.

6. Ahrif d einstaklinga.

Breytingin felur i sér réttlatari réttindasofnun yfir starfsaevina. Eldra fyrirkomulag opinberu
sjodanna felur i sér tilfeerslu réttinda fra peim sem yngri eru til peirra eldri. Aldurstengd avinnsla
ey0ir peim 6j6fnudi. Eins og adur var rakid munu ahrif jéfnunar lifeyrisréttinda verda overuleg
fyrir ntliverandi sjoofélaga par sem rikissjodur mun baeta upp pad réttindatap sem hlyst af ad-
gerdinni med svokolludum lifeyrisauka. Hins vegar er um talsverda réttindabot ad raeda fyrir
yngri sjodfélaga, en 10gjold peirra munu avaxtast yfir lengri tima en ella, p.e. alla starfsevi
peirra. Par med verdur nidurgreiosla ungra sjoofélaga a réttindum eldri sjoofélaga ekki lengur til
stadar.

Jofnun réttinda 4 milli almenna markadarins og opinbera markadarins med afnami baktrygg-
ingar auoveldar folki a0 feera sig 4 milli markada par sem hvati einstaklinga, sérstaklega peirra
eldri, til a0 horfa til opinbera markadarins fremur en almenna markadarins vegna betri lifeyris-
réttinda hverfur. Samkeppnisheefni markadanna hvad vinnuafl vardar verdur sambarileg.

Varadarsjooi er ®tlad ad koma 1 stad bakabyrgdar til framtidar ef tryggingafradileg stada
sjodanna proast ekki i takt vio niverandi avinnslu sjéofélaga vidkomandi sjooa.

Med frumvarpinu er komio til mots vid 6likar parfir einstaklinga med sveigjanlegum starfs-
lokum. Pad mun studla ad pvi ad mérgum reynist audveldara ad hverfa af vinnumarkadi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Eins og fram kemur { almennum athugasemdum er lagt til ad A-deild LSR verdi starfreekt &
grundvelli laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, fra
og med 1. juni 2017, ad pvi fratéldu ad nokkur sérakvaedi munu gilda afram um A-deildina, til
ad mynda sérakvaedi um logreglumenn, sbr. 39. gr. laganna. { pessari grein er 16gd til breyting 4
1. gr. laganna til samramis vid pau aform.

Um 2. gr.
[ greininni er lagt til ad 3. gr. laganna, par sem fjallad er um rétt til adildar ad A-deild, falli
brott. Gert er rad fyrir ad réttur til adildar ad sjoonum verdi akvardadur i kjarasamningum, sbr.
d-1id 7. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr.

[ greininni er lagt til ad II. kafli laganna, en par er kvedid 4 um rétt sjodfélaga til elli- og
ororkulifeyris og rétt maka hans og barna til maka- og barnalifeyris, verdi felldur brott 1. juni
2017, sbr. gildistokuakvadi frumvarpsins. Jafnframt er byggt 4 pvi ad sampykktir fyrir A-deild
verdi adlagadar ad dkvedum laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjooa, og lagdar svo breyttar fyrir fjarmala- og efnahagsradherra til stadfestingar, sbr.
28. gr. peirra laga, fyrir 1. april 2017, sbr. a-1i0 7. gr. frumvarpsins. Pannig er fyrirséd ad nyjar
sampykktir taki gildi um leid og akveedi II. kafla laganna falla brott.

Um 4. gr.
[ greininni er lagt til ad visad verdi til sampykkta sj6dsins og dkvaedis til bradabirgda XI par
sem nu er visad 1 lagadkvaedi sem gert er ra0 fyrir ad falla eigi brott.
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Um 5. gr.
[ greininni er lagt til ad dkvaedi 39. gr. laganna verdi breytt 4 pa vegu ad i stad tilvisana i
lagaakveedi sem falla eiga brott verdi visad til sampykkta sjodsins. Ekki er um efnislega breyt-
ingar 4 réttindum ad raeda.

Um 6. gr.
[ greininni er lagt til ad akvaedi til bradabirgda I falli brott. [ akvaedinu er fjallad um rétt til-
tekinna starfsmanna til adildar ad A-deild LSR en tekio er 4 adild peirra i 2. malsl. d-lidar 7. gr.
Einnig er lagt til a0 akveedi til bradabirgda II falli brott likt og 13. gr. laganna.

Um 7. gr.

Um a-lio.

Eins og fram kemur { umfjéllun um 3. gr. frumvarpsins er byggt 4 pvi ad nyjar sampykktir
fyrir sj60inn taki gildi um leid og akvaedi I1. kafla laganna falli brott. Pannig er stjorn sj6dsins
veitt svigram til 1. april 2017 til pess ad leggja breyttar sampykktir fyrir radherra til stadfest-
ingar, sbr. 28. gr. laga nr. 129/1997.

Um b-lio.

Breyting ur jafnri avinnslu réttinda i aldurstengda avinnslu, &samt haekkun lifeyristokualdurs
Gr 65 1 67 ar, veldur ad 6dru dbreyttu skerdingu réttinda sem er had aldri sjodfélaga. I akvaedi
pessu er byggt 4 pvi ad rikissjodur leggi LSR til fjarframlag til ad maeta peirri skerdingu. Fram-
lagio er reiknad midad vid tryggingafreedilegar forsendur i lok september 2016 ad 6dru leyti en
pvi ad byggt er a reynslu aranna 20102014 hvad lifslikur vardar (IS1014L) og hvad vardar
ororkulikur er midad vid 60% af stodludum drorkulikum (1S98020). Framreikningsidgjold eru
uppfzerd midad vid detlada visitolu neysluverds i januar 2017 (440,0). Ekki er utilokad ad peer
forsendur geti breyst i timans ras enda er avallt einhver 6vissa um avoxtun, brottfall og launa-
préun sjoofélaga. bessir peettir geta haft ahrif 4 afkomu sj6dsins i hvora att sem er. Greidsla
framlagsins er bundin pvi skilyrdi a0 tekin verdi upp aldurstengd réttindadvinnsla og 67 ara lif-
eyristokualdur i A-deild.

Til pess a0 akvarda adurnefnda skerdingu sjodfélaga var reiknad hve mikio pyrfti ad hackka
10gjald fyrir hvern argang til ad baeta honum upp réttindamissi vegna breytingarinnar. bvi eldri
sem sjoofélagi er peim mun heerra idgjald parf'til ad baeta honum réttindamissi vid breytingu &
kerfinu. Pannig pyrfti launagreidandi ad greida um 20% idgjald fyrir starfsmann sem feeddur er
1960 i stad 11,5% ni. I stad pess ad allir launagreidendur greidi vidbotaridgjald fyrir sjodfélaga
4 hverjum tima til ad standa undir pessum kostnadi er gert rad fyrir ad rikid greidi inn 1 sj6dinn
106,8 ma.kr. framlag sem standa & undir heildarkostnadi vio lifeyrisaukann.

[ 1. mgr. er lagt til ad greitt verdi 106,8 ma.kr. framlag til A-deildar fyrir 31. desember 2016,
sem atlad er til pess ad standa undir lifeyrisauka til sjo0félaga sem rétt eiga & honum skv. 3. og
4. mgr. Lagt er til ad greiosla framlagsins sé bundin pvi skilyroi ad tekin verdi upp i A-deild
aldurstengd réttindadvinnsla og 67 éara lifeyristokualdur eins og ad framan greinir enda er pad
forsenda fyrir utreikningi framlagsins.

[ 2. mgr. kemur fram ad lifeyrisauki er s4 mismunur sem er 4 annars vegar réttindum sjod-
félaga samkvaemt jafnri réttindaavinnslu og 65 ara lifeyristokualdri og hins vegar réttindum
sjodfélaga samkvaemt aldurstengdri réttindadvinnslu og 67 ara lifeyristokualdri. Pa er kvedid 4
um ad reikna skuli réttindi vegna lifeyrisauka manadarlega en lagt er til ad sjodnum verdi veitt
a0logun 4 arinu 2017 med visan til pess ad pad getur tekid tima ad uppfera tdlvukerfi.

[ 3. mgr. er lagt til ad sjédfélagar sem starfa hja riki eda sveitarfélogum og eru virkir
greidendur i A-deild 4 sidustu 12 manudum fyrir gildistoku nyrra sampykkta eigi rétt 4 lifeyris-
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auka. Rétturinn helst & medan svo er. Me0 virkum greidanda er hér att vid pa sjoofélaga sem
greitt hafa 10gjold til A-deildar 4 sidustu 12 manudum fyrir gildistoku nyrra sampykkta.

4. mgr. er lagt til ad virkir greidendur i A-deild 4 sidustu 12 manudum fyrir gildistoku nyrra
sampykkta sem starfa hjd 60rum launagreidendum en peim sem taldir eru i 3. mgr. eigi pvi
aoeins rétt a lifeyrisauka a0 launagreidandi peirra hafi sampykkt ad greida heekkao idgjald fyrir
sjoofélagann i samreemi vid 7. mgr. Samkvamt adurnefndu samkomulagi rikis og Sambands
islenskra sveitarfélaga, annars vegar, og Bandalags hask6lamanna, BSRB og Kennarasambands
fslands, hins vegar, um breytta skipan lifeyrismala opinberra starfsmanna munu riki og
sveitarfélog tryggja a0 stofnanir og félog i peirra eigu, sbr. 50. gr. laganr. 123/2015, um opinber
fjarmal, og samsvarandi fyrir B-hluta sveitarfélaga, ad virkir sjodfélagar i A-deildum LSR og
Bruar 60list rétt til lifeyrisauka, pannig ad tryggt sé ad peim verdi ekki mismunad vegna pess
kostnadar sem felst i greidslu lifeyrisauka i formi hackkaos idgjalds vegna peirra.

[ 5. mgr. er lagt til ad sj6dfélagi, sem ekki greiddi idgjald til sjodsins 4 sidustu 12 manudum
fyrir gildistoku nyrra sampykkta an pess po ad formlegu radningarsambandi hafi verid slitio,
eigi rétt & lifeyrisauka. barna er t.d. att vio einstaklinga sem voru vid petta timamark i
launalausu leyfi eda pau tilvik pegar launagreidslur i veikindum hafa fallid nidur.

[ 6. mgr. er fjallad um rétt sjodfélaga 4 lifeyrisauka eftir ad idgjaldagreidslur hafa fallid
nidur. Reglan er pa pannig ad allt a0 tolf manudir mega 1ida an pess ad réttur til lifeyrisauka falli
nidur. Falli idgjaldagreidslur hins vegar nidur i tolf manudi eda lengri tima 4 vidkomandi ein-
staklingur ekki frekari rétt.

[ 7. mgr. er kvedid 4 um ad sjodfélagar Bruar lifeyrissjods sem rétt eiga 4 lifeyrisauka hja
Bru, skuli eiga rétt a lifeyrisauka hja A-deild skipti peir um starf og verdi sjodfélagar i A-deild
LSR ad pvi tilskildu ad ekki hafi 1i0id lengri timi en tolf manudir & milli starfa. Gert er rad fyrir
ad sett verdi samberilegt dkvaedi 1 sampykktir Briiar ad breyttu breytanda og ad A-deild LSR og
Bru lifeyrissjodur geri med sér samkomulag um kostnad vid lifeyrisauka vegna sjoofélaga sem
faerast milli sjo0anna. Er pannig gert rad fyrir ad bessi tilfaersla geti virkad i badar attir en
nokkud er um ad verkefni séu feerd milli rikis og sveitarfélaga og er naudsynlegt ad starfsmenn
geti flust 4 milli 4n pess a0 eiga 4 heettu ad verda af lifeyrisréttindum.

I 8. mgr. er lagt til ad launagreidendum, sem ekki eru einkanlega fjarmagnadir med skatt-
tekjum, 16gbundnum pjénustutekjum eda framlogum, sé skylt a0 greida rikissjodi til baka pann
hluta af framlagi pvi sem rikissjodur greidir skv. 1. mgr. og fer til pess ad greida lifeyrisauka
starfsmanna pessara launagreidenda, sbr. 4. mgr. Er lagt til ad pad verdi gert 4 pann hatt ad
pessir launagreidendur greidi sérstakt i0gjald sem standa skuli undir lifeyrisauka starfs-
mannanna. Lagt er til ad i0gjald petta sé endurskodad arlega i samraemi vio tryggingafraedilega
athugun og ad akvoroun um hakkun eda leekkun 10gjaldsins liggi fyrir eigi sidar en 1. oktober
fyrir komandi almanaksar. Hvad vardar rikisadila i B- og C-hluta rikisreiknings er gert rao fyrir
pvi ad peir endurgreidi rikissjooi arlega lifeyrisauka starfsmanna sinna 4 grunni utreiknings fra
LSR.

19. mgr. er lagt til ad kvedid skuli nanar um framkveaemd dkvaedisins i sampykktum sjédsins.

Um c-lio.

[ samkomulagi fjarmala- og efnahagsradherra f.h. rikissjods og Sambands islenskra sveitar-
félaga, annars vegar, og Bandalags haskélamanna, BSRB og Kennarasambands Islands, hins
vegar, um breytingar 4 skipan lifeyrismala opinberra starfsmanna er kvedid 4 um ad launagreid-
endur leggi A-deild LSR og A-deild Bruar lifeyrissjoos til fjarmuni sem standa munu undir
skuldbindingum sem stofnast vi0 greidslu lifeyrisauka til handa niverandi sjoofélogum, sbr. b-
li0 pessarar greinar (dkveedi til bradabirgda IX). Pessi framlog myndi sérstaka sj60i, svokallada
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lifeyrisaukasjodi. Ad auki er gert rad fyrir ad riki og sveitarfélog reidi fram fjarmuni i sérstaka
varudarsjodi sem etlad er ad stydja vid lifeyrisaukasjooi LSR og Bruar.

I 1. mgr. er gert rad fyrir pvi ad rikissjodur leggi til 8,4 ma.kr. i sérstakan varadarsjod fyrir
31. desember 2016 sem adgreindur skuli frd 6drum fjarmunum sem A-deild fer med. Varudar-
sjodur telst ekki med i Gitreikningi & hreinni eign til greidslu lifeyris og skal arleg avoxtun hans
160 vid hofudstol.

Samkvemt gildandi 16gum bera launagreidendur ekki bakébyrgd 4 A-deild 4 sama hatt og
gildir um B-deild. Sjodfélagar og launagreidendur bera og ekki abyrgd 4 skuldbindingum A-
deildar nema med 10gj6ldum sinum. betta var ein veigamesta breytingin sem gerd var a4 16gum
LSR med [6gum nr. 141/1996, um breytingu 4 logum nr. 29/1963, um Lifeyrissjod starfsmanna
rikisins. Me0 breytingunni var dkvedio ad A-deild etti jafnan fyrir skuldbindingum sinum
pannig a0 eignir og skuldbindingar staedust 4. Gert var rad fyrir fullri eignamyndun til ad tryggja
a0 A-deildin stae0i vio peer skuldbindingar sem réttindareglur sjodsins segdu til um. Kvedio er &
um pad i 13. gr. laganna ad vio mat 4 eignum og skuldbindingum skuli taka tillit til veentanlegra
10gjaldagreiosina vegna starfandi sjoofélaga og peirra skuldbindinga er af peim hljotast, auk
afallinna skuldbindinga.

Samkvemt 2. mgr. 13. gr. laganna er idgjald sjoofélaga 4%. Skv. 4. mgr. sému greinar er
10gjald launagreidanda ad lagmarki 8%. Leidi athugun tryggingastaerdfraedings hins vegar i1j6s
a0 pessi 10gjold dugi ekki til greidslu 4 skuldbindingum sjodsins hvilir st skylda 4 stjorn sjo0s-
ins ad hakka idgjald launagreidenda umfram 8% i samraemi vid nidurstddu athugunarinnar.
Skv. 5. mgr. somu greinar skal endurskoda idgjald launagreidanda arlega og skal akvérdun um
hakkun pess eda leekkun liggja fyrir eigi sidar en 1. oktober fyrir komandi almanaksar.

Nuverandi framlag launagreidanda er 11,5% en getur samkvaemt gildandi 16gum laekkad i
allt a0 8%. Heildarstada A-deildar 31. september 2016 er neikveed um 90,6 ma.kr. en afallin
stada er neikvaed um 10,418 ma.kr. eda 2,8%. Framtidarstada A-deildar er neikvaed um 80,2
ma.kr. Ef ekkert er a0 gert er 1jost ad gripa parf til radstafana vegna stodu A-deildar. baer rad-
stafanir sem gripi0 hefur verio til 4 medan stjornvold og adilar vinnumarkadarins hafa unnid ad
tillogum um eitt lifeyriskerfi fyrir alla landsmenn eru ad gerdar hafa verid breytingar i
sérstokum bradabirgdadkvedum i I6gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda. [ akvadunum hefur verid melt fyrir um timabundnar heimildir lifeyris-
sj00s til pess ad hafa aukinn mun 4 milli eignalida og framtidarskuldbindinga vid trygginga-
freedilega athugun. Med peirri lagabreytingu sem 16gd er til i frumvarpinu er byggt 4 pvi ad
almennar reglur 39. gr. laga nr. 129/1997 gildi um deildina og gerdar verdi naudsynlegar breyt-
ingar 4 sampykkum sj60sins knyi tryggingafraedileg athugun 4 um pao.

beir ahattupacttir sem geta haft ahrif 4 stoou sjodsins eru avoxtun, breytingar 4 lifslikum og
ororku samkvemt niverandi reikningsadferdum, ahrif breyttra adferda vid mat 4 lifslikum og
aldurssamsetning sjodfélaga.

Athugun tryggingasterdfraedings sjoosins leidir i 1jos ad ef réttindaavinnsla i A-deild hefoi
veri0 aldurshad fra upphafi veeri ekki halli 4 deildinni. Einnig hefdi 4voxtun umfram 3,5%
dugad til ad maeta auknum skuldbindingum vid breyttar lifslikur og 6rorku midad vid peer trygg-
ingafraedilegu adferdir sem notadar hafa verio fram ad pessu.

Halli midad vid nuverandi adferdafradi vid mat a lifslikum skyrist m.a. af skakkri aldurs-
samsetningu sjodfélaga midad vid per forsendur sem gengid var Ut frd vid stofnun A-deildar.
Hallinn & A-deild snyr meginhluta til a0 framtidarstoou sem pydir a0 aztladar greioslur idgjalda
standa ekki undir deetludum réttindum.

Nai aformadar adgerdir fram ad ganga munu paer draga verulega ur likum 4 pvi ad A-deild
lendi i halla. Ovissa vardandi avoxtun, lifslikur og Grorku er p6 avallt til stadar. Ad gefnum
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aformudum adgeroum og sdmu avoxtun og verid hefur og obreyttum adferdum vid mat 4 lifs-
likum eru meiri likur 4 ad stada sjodsins verdi jakvad ad gefnu framlaginu skv. b-1i0 pessarar
greinar.

Vid somu avoxtun og verid hefur eru meiri likur a pvi ad sjodfélagar tapi a dbeinni abyrgo
launagreidanda en ad peir hagnist 4 henni. Ahzttupol sjodfélaga er had ymsum pattum, p.m.t.
aldri. Ahztta peirra sem komnir eru nalagt lifeyristokualdri er mun meiri en dhztta peirra sem
yngri eru. Edlilegt er ad baeta fyrir dvissu sem leitt getur til pess ad dunnin réttindi peirra skerd-
ist. Fjarhaedir vegna slikra bota verda tiltolulegar lagar par sem hlutleegar adferdir leida i 1j6s
mjog litla ahaettu fyrir sjoofélaga i A-deild.

Til ad baeta fyrir dvissu um aunnin réttindi er i frumvarpinu lagt til ad stofnadur verdi
svokalladur varudarsjodur sem taki til peirra sem eru virkir sjodfélagar i A-deild 4 sidustu 12
manudum fyrir gildistoku nyrra sampykkta.

Sé tryggingafredileg stada lifeyrisaukasjods samkvemt arlegu mati neikvaed um 10% eda
meira i fimm 4ar eda hafi hun hafi haldist neikvaed um a.m.k. 5% samfellt i meira en tiu ar skal
leggja hofudstdl vartudarsjodsins i heild eda ad hluta, i badum tilvikum par til ad neikvaedu 5%
vidmidi er nad, vid eignir lifeyrisaukasjoos og fjarmunirnir nyttir til ad meeta skuldbindingum
hans. Komi til breytinga 4 4kveedum almennra laga um lifeyrissjodi um vikmork breytast vik-
mork pessi til samramis, sbr. a-1id 3. mgr. akvaedisins.

A0 tuttugu arum lidnum fra stofnun varadarsjods skal leggja hofudstol hans ad hluta eda 61lu
leyti vid eignir lifeyrisaukasjods ad pvi marki sem porfer 4 til ad tryggingafredileg stada hans
verdi jakved um a.m.k. 2,5%. bad sem eftir kann ad standa af hofudstdli vartidarsjods skal
endurgreioda rikissjodi nema rikio telji ad sérstok rok séu fyrir pvi ad radstafa eftirstodvunum til
lifeyrisaukasjods eda A-deildar, sbr. b-lid 3. mgr.

Samkomulagiod felur i sér a0 vio fulla fjarmégnun framtidarskuldbindinga er dregio verulega
ur allri dhaettu sjoosins. Par med hefur kerfisbundin skekkja, sem m.a. leiddi af 6hagstadri
aldurssamsetningu sjo0félaga vid stofnun A-deildarinnar, verid leidrétt. Afnam skyldu launa-
greidanda til a0 haekka i0gjald til ad fjirmagna fastakvedin réttindi er engu ad sidur vidkvemt
mal i hugum margra sjodfélaga og vid pvi er brugdist med stofnun varadarsjodsins. Ovissa um
getu sjo0sins til ad maeta lifeyrisskuldbindingum i framtidinni er pratt fyrir pad til stadar og pvi
er lagt til ad dugi varadarsjodurinn ekki til ad tryggja markmid um jafn verdmeet réttindi, sbr.
2. mgr. b-lidar 7. gr., skuli taka upp vidraedur vid heildarsamtdk opinberra starfsmanna um
hvernig vid pvi verdi brugdist, sbr. c-1id 3. mgr. I peim vidredum skal lagt mat & hvort paer
tryggingafraedilegu forsendur sem byggt er 4 vid dkvordun 4 framlagi 1 lifeyrisaukasjod, svo sem
forsendur vardandi utreikning 4 lifslikum, hafi leitt til vanmats a fjarporf sjodsins. Verdi pad
nidurstadan skal brugdist vid pvi pannig ad markmid samkomulags adila um jafn verdmaet
réttindi sjodfélaga séu tryggo.

Til ad yfirfara tryggingafradilega stodu og dkveda hvort skilyrdi fyrir rddstofun fjairmuna Or
varudarsjodi eru uppfyllt skal skipa matshop sex fulltria. Raoherra skipa prja fulltriia en BSRB,
Bandalag haskélamanna og Kennarasamband {slands sameiginlega prja fulltria. Nai matshopur
ekki nidurstodu um nytingu sjodsins skulu adilar velja sameiginlegan oddamann sem tekur pa
seti i matshopnum.

Um d-lio.

[ dkvaedinu er lagt til starfsmenn sem eiga eda hefou tt skylduadild ad A-deild fyrir 1. juni
2017 skuli eiga rétt til adildar ad A-deild par til samid hefur verid um lifeyrissjoosadild fyrir pa i
kjarasamningum eda hun akvedin af par til beerum adilum. I dag er kvedid 4 um skylduadild
rikisstarfsmanna i 3. gr. laga um LSR. { frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad st grein verdi felld
brott og i framtidinni verdi samid um adild ad lifeyrissjodi i kjarasamningum eda hun dkvedin af
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par til beerum adilum. Med pvi er att vio launadkvardanir sem teknar eru 4 grundvelli laga-
akvae0a, t.d. launadkvardanir kjararads. Einnig mundu falla hér undir launadkvardanir radherra,
forsetisnefndar Alpingis og stjornar domstolasyslunnar ef hugmyndir um nytt launafyrir-
komulag neer fram ad ganga, sbr. frumvarp um kjararadd sem lagt var fram a 145. 16ggjafarpingi
en ekki afgreitt en stendur til a0 leggja fram ad nyju. Pangad til pad er gert er p6 naudsynlegt ad
tryggja pessum starfsmonnum adild ad sjodnum. Sama gildir um pa félagsmenn stéttarfélaga
sem eiga eda hefou att rétt 4 adild ad A-deild fyrir 1. jini 2017 4n pess ad fyrir hafi purft ad
liggja sampykki einstakra launagreidenda en petta 4 vid m.a. um grunnskolakennara og hjukr-
unarfredinga. P4 er ad auki lagt til ad kvedio verdi 4 um ad launagreidendur greidi 11,5% 18-
gjald par til um annad hefur verid samid i kjarasamningum, sbr. 3. gr. laga nr. 129/1997.

Um e-lio.

[ dkvaedinu er lagt til ad komi til pess ad rétt sé ad skerda eda auka réttindi i ljosi trygginga-
freedilegrar stodu A-deildar skuli slikar breytingar ekki taka til peirra sem eiga réttindi i A-deild
og hafanad 60 ara aldri fyrir gildistoku nyrra sampykkta. Ekki skal nyta hofudstol varadarsjods
i pessu skyni heldur skal arlega gera upp fjarhagsleg ahrif med samningi A-deildar vio rikissj6d.
Er midad vid 60 ara aldur pvi pa hafa sjodfélagar 60last rétt til toku lifeyris. Jafnframt er i
akveaedinu lagt til ad pad nai einnig til peirra 6rorku- og makalifeyrispega sem ekki hafa nad 60
ara aldri fyrir gildistoku nyrra sampykkta. Neer akvae0id pannig til allra sem eru & lifeyri eda
hafa 6dlast rétt til lifeyristoku & pessum timapunkti. Verdi hins vegar lifeyristokualdur heekkadur
umfram 67 ar &4 vinnumarkadi verdur ad gera rad fyrir pvi ad petta dkveedi komi til skodunar vid
pa breytingu.

Um f-lio.

Med frumvarpi pessu er horfid fra 6beinni bakabyrgd launagreidenda sem felst i skyldu til ad
greida heerra 10gjald sé sjoourinn i halla. Er pvi naudsynlegt ad afallin stada sjodsins sé i
jafnvaegi vid gildistoku breytinganna. Pegar frumvarpio var lagt fram fyrr 4 arinu voru tgj6ld
rikissjods midud vid stéou sjodsins i arslok 2015. Vid framlagningu frumvarpsins ad nyju er
hins vegar midad vid dxtlada stodu hans i arslok 2016 en stada sjodsins hefur versnad 4 arinu,
fyrst og fremst vegna styrkingar krénunnar sem hefur haft ahrif til lekkunar 4 mati 4 erlendri
verdbréfaeign sjodsins. I akvaedinu er pvi lagt til ad auk greidslu 4 framlagi i lifeyrisaukasjod
greidi rikissjodur 10,418 ma.kr. til A-deildar LSR til ad koma 4fallinni stdu hennar i jafnveegi.

Um g-lio.

Gert er rad fyrir ad fjarmognun rikissjods vegna framlaga til lifeyrisaukasj60ds, varadarsjods
og A-deildar LSR verdi med fernu moti, p.e. framseldum skuldabréfum LIN, framsali eigna,
reidufé og beinni aukningu 4 skuldsetningu rikissjods meo utgafu rikisverobréfa. Skv. 1. gr. laga
nr. 121/1997, um rikisdbyrgdir, ma rikissjoour aldrei takast 4 hendur abyrgdarskuldbindingar
nema heimild sé veitt til pess i 16gum. Vegna framsals rikissjods 4 skuldabréfum & LIN til
greidslu & framlogum samkvaemt frumvarpinu er i dkvaedinu gert rad fyrir pvi a0 rikissjodur beri
sjalfskuldarabyrgd 4 peim skuldbréfum 4 LIN sem framseld verda til LSR. Abyrgdin gildi uns
skuldbindingarnar eru ad fullu efndar. Samkvaemt akvaedinu er ekki gert rad fyrir ad um abyrgd
pessa gildi dnnur akvaedi laga um rikisabyrgoir.

Um 8. gr.

Vidreour hafa stadid yfir milli rikis og sveitarfélaga annars vegar og samtaka launpega 4
opinberum vinnumarkadi hins vegar um hvernig haga skuli lifeyrismalum opinberra starfs-
manna pannig ad pau falli ad pvi markmidi, sem almenn samstada er um milli stjornvalda og
adila vinnumarkadarins, ad koma 4 einu lifeyriskerfi fyrir alla sem lita skyldubundinni adild ad
lifeyrissj6oi. Samkomulag nddist i september 2016 & milli Bandalags haskélamanna, BSRB og
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Kennarasambands Islands annars vegar og fjarmala- og efnahagsradherra f.h. rikissjods og
Sambands islenskra sveitarfélaga hins vegar um breytingar & skipan lifeyrismala opinberra
starfsmanna. Frumvarp til laga um breytingu 4 [l6gum um Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, nr.
1/1997, med sidari breytingum, var flutt &4 145. 16ggjafarpingi en var ekki afgreitt. Bandalag
haskolamanna, BSRB og Kennarasamband fslands gerdu athugasemdir vid frumvarpid vid
pinglega medferd pess og tdldu pad ekki endurspegla samkomulagid sem gert var i september
2016. Vidredur hafa stadio milli adila um mogulega lausn og stodu vonir til pess ad sameigin-
leg nidurstada fengist fyrir lok ndvember sl. en st von brast.

Stjornir LSR og Bruar akvadu, eftir ad ljost vard ad frumvarpid um breytingar 4 Lifeyrissjooi
starfsmanna rikisins nadi ekki fram ad ganga 4 145. 16ggjafarpingi, ad hakka 10gjold launa-
greidanda frd og med 1. januar 2017. Komi st haeekkun til framkvemda verda pau markmid ad
mynda einn vinnumarkad a {slandi med samrazmdum kjérum i verulegu uppnami. Med akvaed-
inu er pvi lagt til a0 10gjald launagreidanda & opinberum vinnumarkadi skuli vera pad sama arid
2017 og pad var arid 2016.

Jafnframt er i dkvaedinu lagt til ad skuldabréf sem A-deild tekur vid sem greidslu samkvamt
akvee0i til bradabirgda IX, X og XIII 1 16gum um Lifeyrissjoo starfsmanna rikisins séu undan-
pegin takmorkunum 2. mgr. 36. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lif-
eyrissjooa, nr. 129/1997. Vio framlagningu pessa frumvarps hefur ekki verio endanlega samio
um form a greidslu peirri sem rikissjodur mun inna af hendi vegna pessara lida. Reiknad er med
a0 nokkur hluti greidslunnar verdi 1 formi skuldabréfa sem ekki hafa verid skrad 4 skipulegum
markadi. Er pvi mogulegt ad hlutfall af eignum A-deildar i 6skradum skuldabréfum fari umfram
pau mork sem 36. gr. segir til um. Me0 akveedi pessu er tryggt ad adilar hafi negjanlegt svigram
til ad semja um form 4 greidslu.

Um 9. gr.

[ greininni er lagt til ad akvaedi frumvarpsins taki gildi 1. juni 2017 ad fratoldum a-1ig, 1.
mgr. b-lidar, c-1id, f-1id 7. gr. og 8. gr. sem taka pegar gildi. I akvaedunum sem taka pegar gildi
er kvedid 4 um adgerdir sem munu eiga sér stad fyrir 1. juni 2017, svo sem stadfesting breyttra
sampykkta fyrir sj6dinn, sem munu taka gildi um leid og akveaedi um A-deildina falla brott ad
meginstefnu til. P4 er gert r4d fyrir a0 rikissjoour geti innt af hendi pau framl6g sem kvedid er &
um i frumvarpinu 4 arinu 2016.
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